PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS 
PROYECTOS DE LEY 31 3/201 1-PJ Y 
2751/2013-CR, CON UN TEXTO 
SUSTITUTORIO POR EL CUAL SE 
PROPONE LA LEY DE COORDINACION 
INTERCULTURAL DE LA JUSTICIA. 

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS, AFROPERUANOS, 

AMBIENTE Y ECOLOGIA 

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2013 - 2014 

Dictamen - 201 3-201 4/CPAAAAE-CR 



Sehor presidente: 

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos, 
Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa las iniciativas legislativas siguientes: 

El Proyecto de Ley 313/201 1-PJ, presentado por el presidente de la Corte 
Suprema de Justicia de la Republica, por el que se propone la Ley de 
Coordinacion Intercultural de la Justicia. 

El Proyecto de Ley 2751/2013-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza 
Popular, a iniciativa del congresista Nestor Valqui Matos, por el que se propone la 
Ley que regula la justicia intercultural de las comunidades campesinas, 
comunidades nativas y rondas campesinas. 

El presente dictamen fue aprobado por (...) en la (...) sesion ordinaria de la comision, 
celebrada el 29 de octubre de 2013. 



I. SITUACION PROCESAL 
a) Antecedentes 

El Proyecto de Ley 31 3/201 1-PJ ingreso al Area de Tramite Documentario el 5 
de octubre de 2011 y fue derivado para su estudio y dictamen a la Comision de 
Justicia y Derechos Humanos, mediante decreto de envio de fecha 4 de octubre 
de 201 1 . Esta comision no emite dictamen hasta la fecha. 

Con fecha 8 de noviembre de 2011, la Comision de Pueblos Andinos, 
Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa adopto el acuerdo de solicitar al 
Consejo Directivo del Congreso de la Republica que el Proyecto de Ley 313/201 1- 
PJ sea derivado a esta comision ordinaria para su estudio y dictamen por ser un 
tema de su competencia. 
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Con fecha 28 de noviembre de 201 1 el Consejo Directivo del Congreso de la 
Republica aprobo la peticion formulada por la Comision de Pueblos Andinos, 
Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia para que el proyecto en 
referenda pase a estudio y dictamen de esta comision. 

El Proyecto de Ley 2751/2013-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 3 
de octubre de 2013 y fue derivado para su estudio y dictamen a las comisiones de 
Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia y a la de 
Justicia y Derechos Humanos mediante decreto de envio de fecha 14 de octubre 
de 2013. La Comision de Justicia y Derechos Humanos no emite dictamen hasta 
la fecha. 

En el periodo parlamentario 2001-2006 se presento el Proyecto de Ley 
9160/2000-CR mediante el cual se proponia la Ley que desarrolla el artfculo 149 
de la Constitucion Polftica del Peru, regulando el derecho consuetudinario y 
funcion jurisdiccional de los pueblos originarios. Este proyecto fue decretado a las 
comisiones de Justicia y Derechos Humanos y a la de Pueblos Andinos, 
Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. Esta ultima comision emitio 
dictamen favorable y, posteriormente, el Pleno del Congreso aprobo una cuestion 
previa de vuelta a comision. 

En el periodo parlamentario 2006-2011 se presentaron las iniciativas legislativas 
siguientes: 

o El Proyecto de Ley 264/2006-CR con la finalidad de establecer la Ley de 
coordinacion de los organos del sistema de justicia, el cual fue decretado a 
la Comision de Justicia y Derechos Humanos y, posteriormente, remitido al 
archivo por el fin del periodo parlamentario . 

o El Proyecto de Ley 1265/2006-CR con el objeto de establecer la Ley de 
coordinacion de la jurisdiccion especial con la jurisdiccion ordinaria, el cual 
fue decretado a las comisiones de Justicia y Derechos Humanos y a la de 
Constitucion y Reglamento. Este proyecto no fue dictaminado por ninguna 
de las comisiones referidas y fue remitido al archivo por el fin del periodo 
parlamentario . 

Se han acumulado los Proyectos de Ley 313/201 1-PJ y 2751/2013-CR en razon 
que sus contenidos normativos tienen igual proposito. 

b) Opiniones e informacion solicitada 

b.1) Respecto del Proyecto de Ley 31 3/201 1-PJ se han recibido las opiniones 
siguientes: 
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El Ministerio de Cultura, mediante Oficio 280-201 2-INDEPA-J, de fecha 24 de 
abril de 2012, suscrito por el jefe de la Unidad Ejecutora 4 del Instituto Nacional 
de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos Gustavo 
Zambrano Chavez, adjunta el Informe 6-201 2-INDEPA/TSP, elaborado por la 
asesora del despacho de la jefatura de esta unidad ejecutora, Talita Solorzano 
Paucar, donde se concluye que el proyecto de ley bajo estudio busca 
salvaquardar los derechos de los pueblos indiqenas, en cuanto al acceso v la 
forma de administracion de justicia , en concordancia con lo dispuesto en el 
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Constitucion 
Polftica del Peru y los compromisos asumidos por el Estado en el mesa de trabajo 
4, encargada de elaborar la Propuesta Nacional de Desarrollo Amazonico. 

El Colegio de Abogados de Lima, mediante Oficio 1 16-201 2-DEC/CAL, de 
fecha 27 de abril de 2012, suscrito por su decano, Raul Chaname Orbe, remite un 
informe suscrito por la presidenta de la Comision Especial para Acciones de 
Interes Publico en Derechos Ambientales y Culturales, Norka Moya Solfs, el cual 
concluye: 

o Debe existir un justo balance entre la proteccion a los derechos 
fundamentales de la persona humana, el acceso a la justicia y el respeto del 
derecho consuetudinario de los pueblos indfgenas y amazonicos . 

o El sistema peruano de justicia reconoce un pluralismo jundico donde 
coexiste un sistema ordinario y varios sistemas comunales de justicia ; las 
personas encargadas de administrar justicia en cualquiera de los sistemas, 
deben procurar actuar de forma conjunta y articulada . 

o Debe tenerse en consideracion que la jurisdiccion especial comunal es 
competente para resolver los conflictos que surjan dentro de su ambito 
territorial v siempre que se trate de personas que pertenecen a su 
comunidad . 

o El sistema judicial ordinario reconoce la existencia de otros sistemas de 
justicia comunales y, por tanto, considera que estos se encuentran en la 
capacidad de resolver los conflictos que se presentan dentro de su ambito 
de accion. No obstante, la competencia de los administradores de justicia 
comunales se encuentra limitada al no haberseles otorgado la capacidad de 
resolver determinados conflictos que se susciten dentro de su ambito 
territorial por ser estos de gran complejidad o por la gravedad de los 
mismos. 
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El Ministerio de Cultura, mediante Oficio 62-201 3- VMI/MC, de fecha 19 de abril 
de 2013, suscrito por el viceministro de Interculturalidad Ivan Lanegra Quispe, 
senala que el proyecto de ley en comentario representa un gran avance en el 
reconocimiento formal e implementacion de la jurisdiccion especial comunal . 
Asimismo, saluda la elaboracion de la iniciativa legislativa en tanto considera que 
favorecera el acceso a la justicia de los pueblos indfgenas v fortalecera la 
legitimidad de sus operadores frente a los operadores de justicia del sistema 
ordinario. 

Finalmente, remite copia del Informe 1 1-201 3-MHC-DGICA- VMI/MC, de la 
Direccion General de Inclusion de los Conocimientos Ancestrales, suscrito por la 
especialista legal Monica Hidalgo Cornejo, en el cual se formulan diversas 
recomendaciones para mejorar el articulado de esta iniciativa legislativa. 

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio 268-2013- 
JUS/GA, de fecha 17 de octubre de 2013, suscrito por el jefe de gabinete de 
asesores del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Antonio del Castillo Loli, 
adjunta el Informe 191-2013-JUS/GA en el cual se concluye que el proyecto de 
ley es conveniente y hace los comentarios siguientes: 

o La creacion de un mecanismo de coordinacion entre los sistemas de justicia 
responde al desarrollo de un mandato constitucional , asf como generar una 
solucion concreta de evitar la judicializacion de autoridades comunales y 
rondas por el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales. 

o El proyecto de ley es una modalidad de reconocimiento legal del pluralismo 
jundico y de la perspectiva multicultural en especffico, en materia de 
relaciones entre los distintos tipos de sistemas de justicia. 

o Las directrices establecidas en el proyecto de ley son coherentes con el 
multiculturalismo y el pluralismo legal, en tanto restringen la posibilidad de 
emplear medidas de subordinacion de un sistema a otro. 

o El establecimiento de un bloque de justicia intercultural permitira 
sistematizar y conocer las practicas de las justicias comunitarias en el pais. 

o Se debe incluir en las definiciones el contenido del concepto de 
interculturalidad y de pluralismo juridico . Asimismo, incluir en el literal c) del 
artfculo 2 el deber de la Policia Nacional del Peru de prestar colaboracion a 
todos los sistemas de justicia . 

o Es conveniente reformular y hacer precisiones en la redaccion contenida en 
el literal e) del artfculo 2, el literal b) del artfculo 3, el literal f) del artfculo 3, el 
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artfculo 4 y el artfculo 6, referidos a los Ifmites y controles constitucionales, 
los terminos "consulta permanente" y "concordancia practica", el bloque de 
justicia intercultural y respecto a la coordinacion con la justicia de paz, 
respectivamente. 

o Se sugiere evaluar, en cuanto al conflicto de competencias entre los 
sistemas de justicia, el reemplazo por otro sistema basado en el dialogo 
intercultural y que sea la entidad dirimente como ultima ratio el Tribunal 
Constitucional . 

o Se sugiere analizar la posibilidad de variar la regla contenida en el artfculo 7 
a fin de que se aplique, para la justicia ordinaria o para la justicia comunal 
especial, el criterio de territorialidad, es decir que sus disposiciones se rijan 
para todos los hechos cometidos dentro de su espacio qeoqrafico . 

o Resulta conveniente que se elimine o se precise en el artfculo 8 el concepto 
"ordenamiento jurfdico internacional " y que se explore otras posibilidades 
jurfdicas a la reserva absoluta a la jurisdiccion ordinaria. 

o Se recomienda que previo a la promulgacion y entrada en vigencia de la ley, 
esta propuesta sea sometida a un procedimiento apropiado de consulta 
previa , conforme lo senala el artfculo 6 del Convenio 169 de la OIT y la 
normativa nacional sobre la materia. 

b.2) Respecto del Proyecto de Ley 2751/2013-CR, se solicitaron las opiniones de las 
siguientes instituciones: 

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. 
Ministerio de Cultura. 
Defensorfa del Pueblo. 

Federacion Nacional de Mujeres Campesinas. 
Organizacion Nacional de Mujeres Indfgenas. 
Confederacion de Comunidades Campesinas del Peru. 
Confederacion Nacional Agraria. 
Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Peru. 
Asociacion Interetnica de Desarrollo de la Selva Peruana. 
Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Peru. 

Estas instituciones hasta la fecha no nan hecho llegar sus opiniones respecto a este 
proyecto de ley. 
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b.3) Respecto al proyecto presentado por el Poder Judicial, se han recibido en el seno 
de la comision 1 las opiniones siguientes: 

El doctor Enrique Mendoza Ramirez, presidente de la Corte Suprema de 
Justicia de la Republica, manifesto: 

o El artfculo 149 de la Constitucion Politica del Peru dice que las autoridades 
de las comunidades campesinas y nativas pueden ejercer funciones 
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con el 
derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos 
fundamentales de la persona. Ademas, senalo que la ley establece las 
formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los juzgados de 
paz y con las demas instancias del Poder Judicial. 

o El Poder Judicial designo una comision de trabajo sobre justicia indigena y 
justicia de paz, integrada por el juez supremo Victor Prado Saldarriaga, en 
calidad de presidente, el juez supremo Jorge Solfs Espinoza, el juez 
supremo Duberlf Rodriguez Tineo y el juez superior Jorge Bazan Surdan 
quienes han presentado la propuesta contenida en el Proyecto de Ley 
31 3/201 1-CR. 

o El proyecto legislativo fue aprobado por la sala plena de la Corte Suprema 
de Justicia y pone fin a una omision legislativa de veinte anos. 

o Los preceptos que han guiado el proyecto de ley son la coexistencia de 
justicia, la interculturalidad como accion de sistema de justicia, la 
cooperacion que debe haber entre las autoridades y los organos de 
resolucion, la complementariedad y reconocimiento de resoluciones y el 
respeto a los limites constitucionales. 

El doctor Victor Prado Saldarriaga, vocal supremo de la Corte Suprema de 
Justicia de la Republica, manifesto: 

o El Poder Judicial viene desarrollando desde hace cuatro ahos una nueva 
vision en torno a las relaciones con otro sistema de justicia que existen en 
nuestras regiones y localidades del pais y que en este contexto la Corte 
Suprema ha promovido diferentes acciones orientadas a consolidar esta 
nueva vision y a difundirla entre los operadores de la justicia ordinaria a 
traves de la realizacion de congresos internacionales y nacionales. 



1 Estas autoridades se presentaron a la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia 
el martes 15 de octubre de 2013. 
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o La propuesta legislativa ha sido trabajada en funcion de los estudios de 
campo realizados en encuentros y talleres con autoridades de la justicia 
comunal, de las rondas campesinas y fue finalmente aprobada por la sala 
plena de la Corte Suprema de Justicia y remitida en el mes de octubre de 
201 1 al Congreso de la Republica. 

o La iniciativa reune principios, polfticas, procedimientos, practicas de 
acercamiento, respeto mutuo, interaccion y colaboracion para la realizacion 
de los fines que son comunes con la justicia y la paz social entre los 
pueblos. 

o Lo esencial es el reconocimiento de una coexistencia de un sistema de 
justicia v de la interculturalidad como la base de la relacion y de la 
interaccion entre estos sistemas, asi como el respeto a los Ifmites y 
controles constitucionales. 

o La polftica general de coordinacion entre las autoridades de la justicia 
ordinaria y especial debe fomentar la cordialidad y el respeto mutuo para 
posibilitar una interaccion y mas bien afianzar un estado y un clima de 
confianza que permita un acercamiento y una consulta permanente, asf 
como el desarrollo de una cooperacion que sea eficaz, oportuna y recfproca 
entre todas estas autoridades. 

o La forma de coordinacion que privilegia el proyecto es el dialoqo directo v 
funcional entre las autoridades de los sistemas de justicia , con la finalidad 
de posibilitar un consenso operativo que permita una actuacion autonoma o 
conjunta pero que realice las competencias particulares que alcanzan y se 
reconocen a cada una de las instancias de justicia mencionadas. 

o Las reglas de competencia, siguiendo el mandato constitucional, es la 
preeminencia del principio de territorialidad para los hechos jundicos que 
van a determinar la actuacion de la justicia especial comunal. 

o La competencia en materia penal debe reservarse en exclusividad para la 
justicia ordinaria en cuanto al tratamiento procesal de los delitos contra el 
Estado, contra el ordenamiento jundico internacional, contra la criminalidad 
orqanizada e incluso contra los delitos de homicidio doloso v de violacion 
sexual . No obstante en el caso de estos dos ultimos delitos, encuentros 
posteriores en el Poder Judicial nan planteado la posibilidad de que estos 
sean abordados por la justicia comunal. 

o El proyecto fija reglas de cooperacion y coexistencia entre los sistemas de 
justicia y las autoridades podran hacer requerimientos de colaboracion para 
el intercambio de pruebas, busqueda y detencion de personas, realizacion 
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de comunicaciones, identificacion o incautacion de bienes, pericias 
especializadas y ejecucion de sentencias. 

o Las decisiones adoptadas por una instancia de justicia especial comunal no 
podran ser revisadas por el Poder Judicial ya que tendran la condicion 
equivalente a una cosa juzgada. El unico ambito donde la justicia ordinaria 
podna intervenir esta ligado al de la defensa de los derechos 
fundamentales. 

o El proyecto fija los lineamientos basicos de lo que va a ser la solicitud de 
requerimiento que haga una autoridad a otra respecto del auxilio que 
necesita y senala que el no acatamiento a este pedido de autorizacion 
acarreara responsabilidad funcional de quien es requerido . 

o El proyecto habilita un bloque de justicia intercultural que sera base para la 
evaluacion hermeneutica de las normas que lo componen en base a su 
compatibilidad con la Constitucion, los diferentes instrumentos 
internacionales que tratan de la materia y con el derecho consuetudinario de 
los pueblos. 

La doctora Patricia Balbuena Palacios, viceministra de Interculturalidad, 
manifesto: 

o Estar a favor de mantener la denomination "jurisdiccion especial " en vez de 
"jurisdiccion especial comunal" y que ambas jurisdicciones, la ordinaria y la 
especial, deben desarrollar una serie de habilidades y herramientas 
interculturales para lograr el proceso de dialogo y coordination segun el 
convenio 169 de la Organization Internacional del Trabajo. 

o La futura ley debe reconocer la no existencia de subordination entre ambas 
jurisdicciones ; la jurisdiccion especial no puede estar subordinada por la 
jurisdiccion ordinaria. 

o Se debe dar mas fuerza a la protection de los derechos de los 
administrados desde un enfoque de derechos humanos, y debe existir una 
concordancia entre la competencia territorial con la legislation de las 
comunidades nativas y se debe hablar de terminos indfgenas en la norma. 

El doctor Fernando Castaheda Portocarrero, adjunto al Defensor del Pueblo 
para asuntos constitucionales, manifesto: 
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La necesidad de cambiar las terminologfas "sistemas de justicia", "jurisdiccion 
intercultural" con la finalidad de que exista uniformidad en la ley, ya que son 
utilizadas indistintamente. 

o Que debe especificarse claramente en la ley el ambito de aplicacion y 
senalarse que se incluye las relaciones de coordination y apovo de la Policfa 
Nacional del Peru . 

o El Estado debe reconocer y garantizar los sistemas normativos de las 
comunidades campesinas, nativas y ronderas, debiendo reconocer el 
principio del pluralismo juridico . 

o Se debe atribuir competencia a la jurisdiccion campesina, nativa y rondera en 
base a los hechos ocurridos en su ambito territorial . 

o En el entendido de que esta norma afecta a las comunidades campesinas y 
nativas deben ser consultadas previamente . 

El sehor Antoh'n Huascar, representante de la Confederation Nacional Agraria, 
manifesto: 

o Las comunidades antiguamente sufrian discrimination, abusos y violacion de 
sus derechos. 

o En caso de violencia sexual, cada comunidad tiene sus propias normas de 
justicia y las autoridades de la justicia ordinaria no lo entienden. 

o Se debe cumplir con el Convenio 169 de la Organization Internacional del 
Trabajo v la ley de comunidades para que se considere las opiniones de las 
comunidades. 

o La propuesta legislativa debe colocar a ambas justicias, especial v ordinaria, 
en un trato de igualdad . 

o Se debe reconocer la igualdad de las rondas campesinas , trabajar de manera 
conjunta y en el caso de violacion sexual se debe tener en cuenta la 
cosmovision de nuestro pais y la sancion aplicada por cada pueblo. 

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS 

a) En el Proyecto de Ley 31 3/201 1 -PJ se propone: 
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Un modelo donde el respeto mutuo y las relaciones de igualdad entre los sistemas 
de justicia constituyen condiciones basicas de un enfoque intercultural de la 
justicia y no de una estatica vision de multiculturismo jundico. 

Como principios qenerales de coordinacion entre la jurisdiccion especial comunal 
y la jurisdiccion ordinaria se establecen los siguientes: 

o Coexistencia de sistemas de justicia. Se reconoce formalmente que en el 
Peru coexisten diversos sistemas de justicia que interaction en ambitos 
geograficos y poblacionales diferentes. 

o La interculturalidad como base de la interaccion de los sistemas de justicia. 
Significa que la interaccion entre los sistemas de justicia es una expresion 
de interculturalidad, por lo que es necesario un dialogo permanente, en 
condiciones de igualdad y respeto mutuo. 

o Cooperacion entre autoridades u organos de resolucion. Compartiendo 
como finalidad comun la realizacion de la justicia, la cooperacion entre 
organos de resolucion de los sistemas de justicia debe desarrollarse sin 
ninguna forma de discriminacion y bajo criterios de reciprocidad. 

o Complementariedad y reconocimiento de resoluciones. Lo decidido por un 
organo de un sistema de justicia es reconocido y ejecutado por los organos 
de otros sistemas de justicia, adquiriendo valor de cosa juzgada. 

o Respeto a los limites y controles constitucionales. Las reglas y practicas de 
los sistemas de justicia deben adecuarse a las garantfas del debido 
proceso, asi como a los limites y controles que se regulan en la Constitucion 
Polftica del Peru. 

Para viabilizar la orientacion rectora de estos principios en el proceder practico de 
los sistemas de justicia se han definido las politicas de actuacion siguientes: 

o El encuentro entre autoridades de diferentes sistemas de justicia debe evitar 
generar o incrementar tensiones. 

o Las autoridades de los sistemas de justicia deben ejercer entre si una 
practica de acercamiento y consulta permanente. 

o Las autoridades de un sistema de justicia deben brindar oportunamente el 
apoyo que les sea requerido por las autoridades de otros sistemas de 
justicia. 
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Se debe impulsar y practicar el intercambio mutuo de experiencias y 
conocimientos entre los sistemas de justicia que coexisten en un 
determinado ambito geografico-poblacional. 

o Reconocer plena validez a los instrumentos de comunicacion o resolucion 
que empleen las autoridades de los diferentes sistemas de justicia. 

o Promover la concordancia practica como base de la definicion y 
reconocimiento mutuo de competencias propias entre las autoridades de los 
diferentes sistemas de justicia. 

Que las disposiciones de la presente ley deberan interpretarse en concordancia 
con las normas sobre comunidades campesinas, comunidades nativas v rondas 
campesinas consagradas en la Constitucion Polftica del Peru, los tratados y los 
acuerdos internacionales sobre derechos humanos, en especial sobre pueblos 
indigenas, ratificados por el Estado peruano, la legislacion especifica del sistema 
juridico nacional y usos, costumbres, valores, practicas e instituciones de las 
mencionadas comunidades y rondas campesinas. 

Que las autoridades de los sistemas de justicia estableceran, a traves del dialogo 
directo, medios v formas de coordinacion funcional v operativa en el ambito local, 
regional y nacional en el que interaction. Para ello, se reuniran periodicamente y 
acordaran practicas o procedimientos utiles para decidir lo pertinente a la 
actuacion autonoma o conjunta de sus competencias. 

Que en los lugares donde coexistan juzgados de paz con autoridades de otros 
sistemas de justicia, con competencia en comunidades campesinas, comunidades 
nativas o rondas campesinas, se deberan coordinar los actos , asf como los 
procedimientos que aplicara ambas autoridades para evitar interferencias y 
brindar una adecuada administracion de justicia. 

Como regla general que la jurisdiccion especial comunal tiene competencia sobre 
los hechos o conflictos surgidos en su ambito territorial y que de acuerdo con su 
derecho consuetudinario o propio corresponde conocer a sus autoridades 
jurisdiccionales. 

Asimismo, se propone que cuando se susciten hechos o conflictos que involucren 
a personas no pertenecientes a una comunidad campesina, comunidad nativa o 
ronda campesina , el caso sera sometido a conocimiento de la sala 
correspondiente de la Corte Superior de Justicia, a fin de que dirima que organo 
jurisdiccional debe avocarse a su procesamiento y resolucion, salvo que el 
implicado exprese su consentimiento y se someta a la jurisdiccion especial 
comunal. 




Congreso de la Republica 
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos, 
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia 



11 



PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS 
PROYECTOS DE LEY 31 3/201 1-PJ Y 
2751/2013-CR, CON UN TEXTO 
SUSTITUTORIO POR EL CUAL SE 
PROPONE LA LEY DE COORDINACION 
INTERCULTURAL DE LA JUSTICIA. 



Que la jurisdiccion ordinaria podra conocer los casos que son competencia de las 
autoridades de la jurisdiction especial comunal cuando estas ultimas por su 
complejidad, gravedad de los efectos generados o en aplicacion de sus propias 
normas sobre inhibicion, declinen a favor de la primera y esta sea competente 
para conocerlos. 

Tambien propone que seran de conocimiento exclusivo de la jurisdiccion ordinaria 
los delitos contra el Estado, contra el ordenamiento jundico internacional, de 
criminalidad organizada, de homicidio doloso y de violacion sexual. 

Que los conflictos de competencia entre las autoridades de la jurisdiccion especial 
comunal y la jurisdiccion ordinaria seran resueltos por la sala correspondiente de 
la Corte Superior de Justicia en cuyo ambito territorial se haya suscitado el 
conflicto. Esta sala decidira el conflicto de competencia en audiencia publica, 
escuchando a las partes del caso, con intervencion del Ministerio Pubico y del 
representante de las comunidades campesinas, comunidades nativas o rondas 
campesinas. La iniciativa legislativa tambien propone que la resolucion que emita 
esta sala sea inimpugnable. 

Que las autoridades de los sistemas de justicia se brindaran recfproca 
colaboracion y apoyo mutuo para la realizacion de los actos y diligencias 
siguientes: practica e intercambio de pruebas; busqueda y detencion de personas; 
realizacion de comunicaciones y notificaciones; identificacion, incautacion o 
decomiso de bienes; realizacion de pericias especializadas; ejecucion de 
sentencias o resoluciones; entre otros actos o diligencias que resulten pertinentes. 

b) En el Proyecto de Ley 2751/2013-CR se propone: 

El marco regulatorio de coordinacion entre la jurisdiccion intercultural y la 
jurisdiccion ordinaria. Comprendiendose por jurisdiccion intercultural a las 
comunidades campesinas, comunidades nativas y rondas campesinas. 

Interpretar la presente iniciativa legislativa en concordancia con lo dispuesto en el 
articulo 149 de la Constitucion Politica del Peru; las normas sobre comunidades 
campesinas, comunidades nativas y rondas campesinas; la Declaracion Universal 
de los Derechos Humanos y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del 
Trabajo. 

Interpretar los tratados y acuerdos internacionales sobre derechos humanos de 
pueblos indigenas ratificados por el Estado peruano de acuerdo con la legislacion 
nacional, los usos y costumbres de las comunidades campesinas, comunidades 
nativas y rondas campesinas. 
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Como principios de coordinacion intercultural se fijan los siguientes: 

o Preservar la coexistencia de la justicia intercultural con la justicia comun que 
interactuan en ambitos poblacionales y culturales diversos. 

o Impulsar el dialogo permanente entre los sistemas de justicia. 
o Promover la coordinacion e informacion entre los organos de resolucion de 
los sistemas de justicia. 

o Reconocer las decisiones de los sistemas de justicia intercultural en cuanto 
no contravengan la Constitucion Polftica del Peru y la legislacion nacional. 

o Practicar el intercambio de experiencias y conocimientos entre los sistemas 
de justicia ordinaria e intercultural. 

Que debe prevalecer la jurisdiccion y competencia intercultural en los lugares 
donde exista juzqados de paz y fueros de justicia intercultural , en cuento no se 
manifiesten contrarios a la Constitucion Polftica del Peru y la legislacion nacional. 

Que la justicia intercultural actue en las causas que surqen en su ambito , 
conforme al derecho consuetudinario, siempre que no violen derechos 
fundamentales de la persona. 

Como instancia para dirimir los conflictos de competencia a la Corte Superior de 
Justicia , respetandose el principio de pluralidad de instancias. 

Que las instituciones y autoridades del sector publico no puedan establecer 
formas o modalidades de discriminacion, directa o indirecta, en el ejercicio de los 
derechos colectivos e individuales de las comunidades campesinas, comunidades 
nativas y rondas campesinas. 

III. MARCO NORMATIVO 

a) Marco nacional: 

o Constitucion Polftica del Peru, 
o Ley 29824, Ley de Justicia de Paz. 

o Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indfgenas u 
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional 
del Trabajo. 

o Ley 28736, Ley para la proteccion de pueblos indfgenas u originarios en 
situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial. 

13 
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o Ley 27908, Ley de Rondas Campesinas. 

o Resolucion Legislativa 26 2 53 2 , que aprueba el Convenio 169 de la 
Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales 
en pafses independientes. 

o Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas. 

o Ley 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la 
Selva y Ceja de Selva. 

o Decreto legislativo 635, Codigo Penal. 

o Decreto Legislativo 957, Codigo Procesal Penal. 

o Decreto Supremo 025-2003-JUS, aprueban reglamento de la Ley de 
Rondas Campesinas. 

o Directiva 012-2000-PROMUDEH/SETAI 3 , que aprueba la Directiva para 
promover y asegurar el respecto a la identidad etnica y cultural de los 
pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas a nivel nacional. 

b) Marco internacional: 

o Declaracion Universal de Derechos Humanos 4 . 

o Pacto Internacional de Derechos 

o Convencion Americana sobre Derechos Humanos 5 . 

o Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos 

indigenas y tribales en pafses independientes 6 . 
o Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos 

indigenas 7 . 
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IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA 
a) Analisis tecnico 

Los proyectos de ley materia del presente dictamen proponen desarrollar el artfculo 149 
de la Constitucion Polftica del Peru, estableciendo principios, polfticas, criterios y reglas 
para la coordination entre la jurisdiccion especial comunal y la jurisdiccion ordinaria. 

Al respecto, conviene analizar el derecho fundamental en que se basan las propuestas 
legislativas y el estado actual de las instituciones que conforman la justicia especial 
comunal en el pais, para luego abordar el analisis concreto de la propuesta de 
regulation. 



2 De fecha 5 de diciembre de 1 993. 
3 . De fecha 21 de junio de 2000. 

4 Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 21 7A del 10 de diciembre de 1 948. 

5 Aprobado por Decreto Ley 22231 del 1 1 de julio de 1978 y ratificado el 12 de julio de 1978. 

6 Aprobado por Resolucion Legislativa 26253 del 5 de diciembre de 1993 y ratificado el 17 de enero de 1994. 

7 Aprobado por la Asamblea General el 13 de setiembre de 2007. 
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1. Derecho a la identidad etnica y cultural de las personas y el reconocimiento 
y proteccion a la pluralidad etnica y cultural de la nacion 

El derecho a la identidad etnica y cultural de las personas en general y el 
reconocimiento y proteccion por parte del Estado a la pluralidad etnica y cultural de la 
nacion estan amparados en el numeral 19 del artfculo 2 de la Constitucion Polftica del 
Peru 8 . 

Este artfculo establece la consagracion constitucional del derecho a la identidad etnica y 
cultural; es decir, el derecho de cada persona a ser distinto del resto de peruanos, 
concepto que se encuentra vinculado al de la dignidad y la libertad de la persona. Pero 
este artfculo constitucional ademas reconoce que el Peru es un pais cuya realidad 
social es pluricultural, plurietnica y multilingue, lo cual ha llevado a identificar diversas 
formas de organizacion y solucion de conflictos 9 . 

Con relacion a la identidad etnica y cultural de los pueblos indfgenas, comunidades 
campesinas y nativas es importante destacar lo que consigno el entonces Ministerio de 
Promocion de la Mujer y Desarrollo Humano en la Directiva 012-2000- 
PROMUDEH/SETAI 10 , de fecha 21 de junio de 2000, donde se define "a la identidad 
etnica y cultural como el conjunto de valores, creencias, instituciones y estilos de vida 
que identifican a un pueblo indfgena, comunidad campesina o comunidad nativa". 

Esta directiva, ademas menciona que "el respeto a su identidad etnica y cultural 
comprende: el derecho a decidir sobre su propio desarrollo; el respecto a sus formas de 
organizacion; el derecho a ser escuchados y consultados en forma previa a toda accion 
o medida que se adopte y que pueda afectarles; el derecho a participar en la 
formulacion, diseno, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los planes, programas y 
proyectos que pueda afectarles; el derecho a no ser discriminado; el derecho a 
expresarse en su propia lengua; el respecto a su pertenencia a un determinado grupo 
etnico; el respeto a sus estilos de vida, a sus costumbres y tradiciones y cosmovision; el 
derecho al reconocimiento, revaloracion y respecto de sus conocimientos tradicionales y 
practicas ancestrales; entre otros, incluyendo el derecho a que se respete su condicion 
de aislamiento voluntarios, en los casos en que asf proceda". 

El importante alcance que esta directiva otorga respecto a la identidad etnica y cultural 
de los pueblos indfgenas, comunidades campesinas y nativas, no debe confundir que el 



Este articulo senala que toda persona tiene derecho "A su identidad etnica y cultural. El Estado reconoce y protege la 
pluralidad etnica y cultural de la Nacion (...)" 

Niquen Enriquez, Danitza. "Pluralismo jundico: Un nuevo enfoque de la interculturalidad en el Peru", Revista de 
Derecho y Ciencias Politicas -UNMSM. Volumen 66, paginas 313. 

10 Directiva para promover y asegurar el respecto a la identidad etnica y cultural de los pueblos indigenas, comunidades 
campesinas y nativas a nivel nacional. 
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Estado peruano es uno e indivisible conforme se senala en el articulo 43 de la 
Constitution Polftica del Peru 11 . 

La pluralidad cultural de la nacion tambien se expresa a traves de los diversos sistemas 
juridicos que tiene el pais para resolver sus problemas; asf podnamos afirmar que en el 
Peru existe un pluralismo juridico, el cual debe entenderse como "la existencia 
simultanea -dentro del mismo espacio de un estado- de diversos sistemas de regulacion 
social y resolucion de conflictos, basados en cuestiones culturales, etnicas, raciales, 
ocupacionales, historicas, economicas, ideologicas, geograficas, polfticas, o por la 
diversa ubicacion en la conformacion de la estructura que ocupan los actores 
sociales" 12 . 

En el caso de las comunidades campesinas y nativas existe un derecho consuetudinario 
ancestral que se trasmite de generacion en generacion, el cual responde a un codigo 
moral de justicia basado en costumbres y tradiciones. Danitza Niquen Ennquez 13 refiere 
que "La aceptacion y respeto de las reglas de este derecho consuetudinario y de su 
institucionalidad, se basan en sustentos objetivos de poder y autoridad, pero tambien en 
mecanismos subjetivos de solidaridad, cooperacion y reciprocidad". 

2. Las comunidades campesinas y nativas en el Peru 

La existencia legal de las comunidades campesinas y nativas, su organizacion, el uso 
de sus tierras y el respeto a su identidad cultural estan amparados en el articulo 89 de la 
Constitucion Polftica del Peru 14 . 

Es pertinente distinguir que las comunidades campesinas tienen origen en la sierra del 
pais y las comunidades nativas en la Amazonia, regiones cuyas caracteristicas 
ecologicas y geograficas son notoriamente diferentes y cada una tienen su propia 
identidad etnica y cultural 15 . 

La Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas, las define como 
organizaciones de interes publico con existencia legal y personeria juridica, integradas 
por familias que habitan y controlan determinados territories, ligadas por vmculos 
ancestrales, sociales, economicos y culturales, expresados en la propiedad comunal de 
la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democratico y el desarrollo de 



11 Este articulo precisa que "La Republica del Peru es democratica, social, independiente y soberana. El Estado es uno e 
indivisible (...)"• 

12 Ballon Aguirre, Francisco. "Introduccion al Derecho de los Pueblos Indigenas", pagina 22. 

13 Tornado del articulo "Pluralismo juridico: un nuevo enfoque de la interculturalidad en el Peru", Revista de Derecho y 
Ciencias Polfticas -UNMSM. Volumen 66, paginas 314. 

14 Este articulo senala que "Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas. 
Son autonomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo 
economico y administrative dentro del marco que la ley establece. (...). El Estado respeta la identidad cultural de las 
Comunidades Campesinas y Nativas". 

15 Figallo Adianzen, Guillermo. La Constitucion Comentada. Tomo III, pagina 1084. 
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actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la realization plena de sus 
miembros y del pais. 

En el caso de las comunidades nativas, el Decreto Ley 22175, Ley de Comunidades 
Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva, senala que estan 
constituidas por conjuntos de familias vinculadas por idioma o dialecto, caracteres 
culturales y sociales, tenencia y usufructo comun y permanente de un mismo territorio, 
con asentamiento nucleado o disperso en la Amazonia. 

Ahora bien, las autoridades de las comunidades campesinas y nativas, con el apoyo de 
las rondas campesinas, son instituciones de la justicia especial comunal, por cuanto por 
mandato constitucional pueden ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito 
territorial de conformidad con su derecho consuetudinario y siempre que no violen los 
derechos fundamentales de las personas. 

En la actualidad, no hay un registro actualizado de las comunidades campesinas y 
nativas, solo se cuenta con informacion que hemos extrafdo de un informe referido a la 
"Justicia Comunal en el Peru", auspiciado por la GTZ y el Ministerio Federal de 
Cooperacion Economica y Desarrollo que fue impreso en el diciembre de 2010. 

Este informe da cuenta sobre la realidad social de las comunidades campesinas y 
nativas en base de un registro en el Ministerio de Agricultura, una base de datos 
preparada por la Defensoria del Pueblo y los resultados del Tercer Censo Nacional 
Agropecuario de 1994. Este informe advierte que las cifras de estas fuentes oficiales no 
concuerdan entre si en cuanto al numero total de comunidades, sobre su situacion legal, 
ni respecto de la cantidad de tierras tituladas. 

La informacion oficial mas actual es del ano 2002, y figura en el cuadro que se presenta 
a continuacion: 



Comunidades campesinas y nativas registradas 
Ano 2002 



Tipo de organizacion 


Numero 


Comunidades campesinas 


5818 


Comunidades nativas 


1 267 



Fuente: GTZ - Ministerio Federal de Cooperacion Economica y Desarrollo. 
Elaboracion: Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. 



A pesar de no contar con cifras actualizadas, la poblacion y el Estado reconocen a las 
instituciones de la justicia especial comunal como aliados estrategicos para la 
seguridad, la justicia y la paz en las zonas donde el Estado no esta presente. 
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3. Rondas campesinas en el Peru 16 

Las rondas campesinas, a diferencia de lo que sucede con las comunidades 
campesinas y nativas, no tienen reconocimiento constitucional para ejercer potestad 
jurisdiccional; sin embargo, via interpretacion, si es posible considerar que estas 
orqanizaciones tambien tienen potestades jurisdiccionales desde el momento en que 
pueden existir como organizaciones comunales independientes , diferentes de una 
comunidad campesina o nativa. 

Para tener un conocimiento mas exacto de las rondas campesinas, veamos el cuadro 
siguiente: 



Tipos de Rondas Campesinas y su ubicacion 



Tipos de organizacion 


Zonas de mayor presencia 


Rondas 
Campesinas 


Integrantes de comunidades 
campesinas. 


Ancash, Junin, Apurimac, Huanuco. 


Independientes de 
comunidades campesinas. 


Cajamarca, Amazonas, San Martin. 



Fuente: Fundacion Konrad Adenauer e Institute Peruano de Economia Social de Mercado. 
Elaboracion: Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. 



Las rondas campesinas surgieron a mediados de la decada de los setenta por decision 
de los propios campesinos. Aparecieron como necesidad comunal de proteccion de sus 
bienes 17 , no solo desde las propias comunidades sino tambien de aquellas poblaciones 
rurales andinas que carecias de comunidades campesinas. Las rondas campesinas, 
forman parte de un sistema comunal propio y constituyen una forma de autoridad 
comunal en los lugares del pais donde existen, sean o no parte de comunidades 
campesinas y nativas. 

A traves de la historia, las rondas campesinas han asumido roles de seguridad, 
desarrollo y de administracion de justicia, aplicando las normas del derecho 
consuetudinario. Son una respuesta comunal ante el problema de la falta de acceso a la 
justicia, aplican una justicia reconciliadora y ejercen mecanismos de resolucion de 
conflictos. 

La Ley 27908, Ley de Rondas Campesinas, senala que tienen personalidad jundica y 
funcionan de forma autonoma y democratica, pueden establecer interlocucion con el 
Estado, apovan el ejercicio de funciones jurisdiccionales de las comunidades 



Extraido de un informe "Criterios para resolver procesos penales que involucran a miembros de las Rondas 
Campesinas", elaborado por el Instituto Peruano de Educacion en Derechos Humanos y la Paz (IPEDEHP), Lima, 
setiembre de 2010. 

17 Sobre todo los vinculados a la actividad agricola y ganadera, combatiendo el abigeato y, posteriormente, otros delitos 
como robos y violaciones. 
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campesinas y nativas, colaboran en la solucion de conflictos y realizan funciones de 
conciliacion extrajudicial conforme a la Constitucion y a la ley , asf como funciones 
relativas a la seguridad y a la paz comunal dentro de su ambito territorial. 

Si bien es cierto, la ley antes acotada y el articulo 149 de la Constitucion Polftica del 
Peru le atribuyen funciones de apoyo al ejercicio jurisdiccional de las comunidades 
campesinas y nativas, es de resaltar que el Acuerdo Plenario 1-2009/CJ-1 16 del 13 de 
noviembre de 2009 de las salas penales de la Corte Suprema de Justicia de la 
Republica haciendo una correcta interpretacion constitucional han reconocido la 
leqitimacion y la autonomia de las rondas campesinas para administrar justicia . 

El reconocimiento de facultades jurisdiccionales a las rondas campesinas, asf como a 
las comunidades campesinas y nativas se basa en la Constitucion Polftica del Peru, que 
afirma el derecho a la identidad etnica y cultural de las personas y reconoce y protege la 
pluralidad etnica y cultural de la nacion, asf como en el Convenio 169 de la 
Organizacion Internacional del Trabajo, que ratifica el derecho de los pueblos historicos 
a conservar sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y polfticas o parte 
de ellas, y constituye el criterio fundamental de la conciencia de su identidad. 

Si tenemos en cuenta que las rondas campesinas son la expresion de una autoridad 
comunal y de los valores culturales de las poblaciones donde actuan, puede afirmarse 
validamente que pueden administrar justicia. No hacerlo serfa un trato discriminatorio e 
incompatible con el derecho constitucional a la iqualdad v a la no discrimination . 

El fundamento del articulo 149 de la Constitucion Polftica del Peru es que los pueblos 
con una tradition e identidad propias en sede rural resuelven sus conflictos con arreglo 
a sus propias normas e instituciones. Es obvio que al ser las rondas campesinas parte 
de este grupo social y cultural, actuan en un espacio geografico y lo hacen conforme al 
derecho consuetudinario. 

En conclusion, podemos afirmar que las comunidades campesinas y nativas no son los 
unicos titulares del derecho a la identidad cultural y del derecho consuetudinario. Si bien 
es cierto que la Constitucion Polftica del Peru y la Ley 27908, Ley de rondas 
campesinas, ratifican que estas apoyan el ejercicio de funciones jurisdiccionales de las 
comunidades campesinas y nativas. Queda claro que las funciones de control del orden 
y la administration de justicia son tambien de las rondas campesinas, tanto si estas se 
originan en las comunidades o si surgieran en aquellos espacios rurales en los que no 
existe comunidades campesinas, porque son formas autonomas y democraticas de 
organizacion comunal. 

Con esta correcta interpretacion se ha corregido de alguna manera el problema de las 
rondas campesinas, pues si bien sus decisiones no sufren de ineficacia, su ejecucion 
genera hasta la fecha acusaciones en contra de los ronderos por delitos de secuestro, 

19 
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usurpacion de funciones, lesiones o extorsion , faltando aun una norma con rango de ley 
que le otorgue mayor validez a este criterio interpretative 

4. Justicia comunal en el Peru 18 

A diferencia de lo que sucedfa con las constituciones anteriores, la Constitucion Polftica 
del Peru de 1993 se ocupa de la justicia comunal considerandola como un tribunal 
especial. Es decir, como un organo que ejerce jurisdiccion pero que no pertenece al 
Poder Judicial, al igual que el Jurado Nacional de Elecciones o el Tribunal 
Constitucional. 

La norma constitucional senala textualmente que el titular de la potestad jurisdiccional 
son las autoridades de las comunidades campesinas y nativas y que ejercen esta labor 
con el apoyo de las Rondas Campesinas. Ademas, senala que la competencia territorial 
de estos organos se extiende a todo su ambito territorial y que resolveran de acuerdo 
con el derecho consuetudinario, teniendo como Ifmite los derechos fundamentales de 
las personas 19 . 

La justicia comunal 20 existe antes de la conformacion del Estado peruano y fue 
parcialmente ignorada durante la epoca colonial y gran parte de la historia republicana. 
En la actualidad, las comunidades campesinas y nativas siguen administrando sus 
sistemas juridicos, los mismos que son reconocidos por las normas nacionales e 
internacionales y forman parte del Estado peruano. 

El informe "Justicia Comunal en el Peru" 21 , senala que la justicia comunal es el conjunto 
de sistemas conformados por autoridades, normas (orales o escritas) y procedimientos 
propios, a traves de los cuales los pueblos indfgenas regulan la vida al interior de sus 
comunidades para resolver sus conflictos. Esta justicia busca principalmente resolver 
los problemas de la comunidad y mejorar la calidad de vida de sus integrantes, porque 
para ella no existe una pelea ni un ganador. 

Este importante documento tambien precisa que no forma parte de la justicia comunal el 
linchamiento y la justicia por mano propia , entre otros aspectos, debido a que estas 
practicas no respetan la dignidad de la persona humana y viola derechos fundamentales 
como la vida, la integridad ffsica y el debido proceso. 
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Extraido del informe "Justicia Comunal en el Peru", elaborado por la GTZ y el Ministerio Federal de Cooperacion 
Economica y Desarrollo. 

19 Javier de Belaunde Lopez de Romana. Fundacion Konrad Adenauer e Instituto Peruano de Economia Social de 
Mercado. Lima, febrero de 2006, pagina 130 y 131. 

20 Conocida tambien como sistemas juridicos de los pueblos indigenas, justicia comunitaria, jurisdiccion indigena y 
derecho consuetudinario indigena, entre otros. 

21 Elaborado por la Cooperacion Alemana al Desarrollo (GTZ) y el Ministerio Federal de Cooperacion Economica y 
Desarrollo (BMZ). 
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Los principios de la justicia comunal tienen su origen en creencias, valores y particulares 
formas de vida de cada pueblo indfgena. De igual forma, se apoya en los principios 
democraticos e igualitarios, busca la convivencia pacifica, fomenta la prevencion, la 
coordinacion y la cooperacion dentro y fuera de la comunidad. 

Finalmente, conviene senalar que el texto constitucional atribuye jurisdiccion a estos 
organos especiales no solo por la necesidad de cubrir la ausencia del Estado en estos 
ambitos territoriales sino tambien por una cuestion de derecho que le corresponde a los 
integrantes de estas comunidades, debido a que forma parte de su desarrollo natural, y 
a su identidad cultural que les reconoce el propio texto constitucional en varios articulos. 

5. Reconocimiento de la justicia comunal 

El reconocimiento de las formas tradicionales de resolution de conflictos de las 
comunidades campesinas y nativas, asf como de las rondas campesinas ha sido 
contemplado a traves del tiempo en nuestro ordenamiento jundico nacional e 
internacional del cual el Peru es parte no solo con la finalidad de que estas 
comunidades puedan conservar su identidad cultural sino tambien para que tengan 
acceso a un medio cercano de solution de conflictos. 

Los instruments jundicos que incorporan este reconocimiento son los siguientes: 

La Constitucion Polftica del Peru senala en su artfculo 149 que "Las autoridades 
de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas 
Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito 
territorial 22 de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen 
los derechos fundamentales de la persona . La ley establece las formas de 
coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las 
demas instancias del Poder Judicial", (el subrayado es nuestro) 

El Codigo Procesal Penal senala en su articulo 18, inciso 3) que "La jurisdiccion 
penal ordinaria no es competente para conocer de los hechos punibles en los 
casos previstos en el artfculo 149 de la Constitucion ". (el subrayado es nuestro) 

La Ley 27908, Ley de Rondas Campesinas, indica en su artfculo 1 "Reconocese 
personalidad jurfdica a las Rondas Campesinas, como forma autonoma y 
democratica de organization comunal, pueden establecer interlocution con el 



22 El Convenio 169 de la OIT define territorio como "La totalidad del habitat de las regiones que los pueblos ocupan o 
utilizan de alguna manera" (Articulo 13, 2) e incluye dentro de los derechos territoriales "las tierras que no esten 
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades 
tradicionales y de subsistencia (Articulo 14, 1). 

La Corte Constitucional de Colombia ha establecido el precedente de que el termino "territorio" no solamente se refiere a 
la tierra de propiedad legalmente reconocida, sino a la habitualmente ocupada por una comunidad indigena o a "aquellas 
areas poseidas por una parcialidad, comprendiendo en ellas no solo las habitadas y explotadas sino tambien aquellas 
que constituyen el ambito tradicional de sus actividades economicas y culturales (Sentencia T-384 de 1994). 
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Estado, apoyan el ejercicio de funciones jurisdiccionales de las Comunidades 
Campesinas y Nativas, colaboran en la solucion de conflictos y realizan funciones 
de conciliacion extrajudicial conforme a la Constitucion y a la Lev , asi como 
funciones relativas a la seguridad y a la paz comunal dentro de su ambito 
territorial. Los derechos reconocidos a los pueblos indfgenas y comunidades 
campesinas y nativas se aplican a las Rondas Campesinas en lo que les 
corresponda y favorezca" (el subrayado es nuestro) 

El Decreto Ley 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la 
Selva y Ceja Selva, precisa en su artfculo 19 que " Los conflictos y controversias 
de naturaleza civil de minima cuantia que se originen entre los miembros de una 
comunidad nativa, asf como las faltas que se cometan, seran resueltas o 
sancionadas en su caso, en forma definitiva por sus orqanos de qobierno . En los 
procesos civiles y penales los Tribunales Comunes o Privativos, segun sea el 
caso, tendran en cuenta al resolver, las costumbres, tradiciones, creencias y 
valores socio-culturales de las Comunidades". (el subrayado es nuestro) 

La Ley 29824, Ley de Justicia de Paz, senala en su artfculo 60 que "En los centros 
poblados donde coexisten juzgados de paz con organizaciones comunales como 
las rondas campesinas, comunidades campesinas o comunidades nativas, deben 
trabajar coordinadamente para una adecuada administracion de justicia de 
conformidad con el artfculo 149 de la Constitucion Polftica del Peru", (el subrayado 
es nuestro) 

El Acuerdo Plenario 1-2009/CJ-1 16 23 , de fecha 13 de noviembre de 2009, 
reconoce la legitimacion y la autonomfa que tienen las organizaciones de rondas 
campesinas v comunales para administrar justicia . 

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos 
indfgenas establece en su artfculo 34 que "Los pueblos indfgenas tienen derecho 
a promover, desarrollar y mantener sus (...) sistemas juridicos , de conformidad 
con las normas internacionales de derechos humanos", y en su artfculo 35, se 
senala que "Los pueblos indfgenas tienen derecho a determinar las 
responsabilidades de los individuos para con sus comunidades ". 

La Resolucion Legislativa 26253; que aprueba el Convenio 169 de la Organizacion 
Internacional del Trabajo sobre pueblos indfgenas y tribales en paises 
independientes, reconoce en diversos artfculos el derecho a la justicia comunal, 
senalando: 
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Con este acuerdo, el Pleno Jurisdiccional de las salas penales de la Corte Suprema de Justicia, se establecen criterios 
para resolver procesos penales que involucran a miembros de las Rondas Campesinas. 
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o Artfculo 8, numeral 2, "Dichos pueblos deberan tener derecho de conservar 
sus costumbres e instituciones propias, siempre que estas nos sean 
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema 
jundico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente 
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse 
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la 
aplicacion de este principio". 

o Artfculo 9, numeral 1, "En la medida en que ello sea compatible con el 
sistema jundico nacional y con los derechos humanos internacionalmente 
reconocidos deberan respetarse los metodos a los que los pueblos 
interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos 
cometidos por sus miembros". 

Como es de apreciar, los instrumentos jurfdicos descritos reconocen la competencia de 
la justicia especial comunal para resolver conflictos dentro de su ambito territorial, 
ejerciendo funciones jurisdiccionales, de conformidad con su derecho consuetudinario, 
estableciendo como Ifmite para dicho ejercicio la no violacion de los derechos humanos 
de las personas, conforme lo exige el artfculo 149 de la Constitucion Polftica del Peru y 
el artfculo 8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo antes 
sehalados. 

El respeto por los derechos humanos que debe observar la justicia especial comunal no 
siqnifica que debe estar subordinada a la jurisdiccion ordinaria , sino que debe existir un 
nivel de coordinacion y cooperacion mutua para lograr una mayor eficiencia en la 
administration de justicia en sus respectivas jurisdicciones. 

De igual forma, implica que la justicia especial comunal debe respetar los derechos 
mfnimos fundamentales, como: el derecho a la vida, el derecho a la integridad ffsica, el 
derecho a la libertad y algunos principios basicos del debido proceso que puedan 
adecuarse a su cultura y tradition. No se trata de que esta observe escrupulosamente 
todas las normas del ordenamiento jundico nacional ya que ello serfa practicamente 
imposible. 

6. Coordinacion entre la jurisdiccion especial y la jurisdiccion ordinaria 

La ultima parte del artfculo 149 de la Constitucion Polftica del Peru sehala que "La ley 
establece las formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de 
Paz y con las demas instancias del Poder Judicial". 

A este respecto, es de sehalar -como hemos visto- que la justicia comunal es un 
sistema que tiene sus propias normas, procedimientos, autoridades y sanciones y que 
no existe una sola justicia especial, sino que coexisten diversos sistemas de justicia, 



23 



PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS 
PROYECTOS DE LEY 31 3/201 1-PJ Y 
2751/2013-CR, CON UN TEXTO 
SUSTITUTORIO POR EL CUAL SE 
PROPONE LA LEY DE COORDINACION 
INTERCULTURAL DE LA JUSTICIA. 

mas alia de practicas similares en la forma de administrar justicia y de ejercer principios 
diferentes a los de la justicia ordinaria. 

Tambien es oportuno precisar que la justicia especial comunal que refiere este artfculo 
constitucional no es una norma aislada de la Constitucion Polftica del Peru, sino que 
guarda estrecha relacion con varios derechos constitucionales, como la tutela 
jurisdiccional, el principio de justicia, la proteccion de los derechos humanos, el principio 
de que la justicia emana del pueblo, entre otros. 

Asf, consideramos que la regulacion legal de coordinacion de estas jurisdicciones debe 
partir del respeto y reconocimiento de la autonomia de cada una de ellas, conforme lo 
ha establecido la Defensoria del Pueblo en su Informe Defensorial N e 109 24 donde ha 
establecido algunos de los presupuestos que deberia abordar esta ley, entre los cuales 
tenemos: 

Establecer las bases para la determination de la competencia del sistema judicial 
nacional y de la jurisdiccion comunal, asf como para la resolution de posibles 
colisiones entre ambas jurisdicciones. 

Determinar los limites minimos en materia de derechos humanos con relacion a la 
jurisdiccion comunal. 

Precisar que las decisiones emitidas por las autoridades comunales tienen el 
caracter de firmes, siguiendo la pauta marcada por el artfculo 18 del Codigo 
Procesal Penal. 

Precisar el valor de las actuaciones practicadas en la investigation o proceso 
comunal. 

Ofrecer la posibilidad de optar por las denominadas "clausulas de salida". Dichas 
clausulas permitiran, a traves de procesos constitucionales iniciados por 
ciudadanos condenados por la justicia comunal, que el nucleo de derechos 
mfnimos se fuera concretando y ampliando. 

Permitir el reconocimiento de las autoridades comunales -incluyendo a las rondas 
campesinas- legitimadas para impartir justicia comunal en cada region y centra 
poblado. 
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Este informe se denomina "Propuestas Basicas de la Defensoria del Pueblo para la reforma de la justicia en el Peru. 
Generando consensos sobre que se debe reformar, quienes se encargaran de hacerlo y como lo haran", pagina 33. 
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Establecer mecanismos obligatorios de cooperacion entre autoridades de cada 
orden jurisdiccional, en especial para la realizacion de diligencias, asf como para 
reconocer su validez en ambos ordenes. 

Impulsar la internalizacion del reconocimiento de la justicia comunal entre los 
aperadores jurfdicos del sistema judicial. 

Todo ello, en busca de un respaldo legal para la justicia especial comunal que, a la vez, 
promueva polfticas de proteccion y de fomento para una adecuada interaccion con las 
instituciones de la justicia estatal. 

Sin embargo, es de advertir que a lo largo de la vigencia de la Constitucion Polftica del 
Peru no ha existido suficiente voluntad polftica para aprobar una ley de coordinacion 
entre los organos de la justicia especial comunal y los de la justicia ordinaria, a pesar de 
haberse presentado diversos proyectos de ley sobre la materia. 

Javier de Belaunde Lopez de Romana 25 afirma, con mucho acierto, que "la ausencia del 
desarrollo legal ha llevado a que la potestad jurisdiccional de las autoridades comunales 
sea en la practica ineficaz, porque no Mega a prestar la tutela exigida. En efecto, en 
algunas oportunidades ello se debera a que ciertas decisiones no puedan ejecutarse 
por falta de colaboracion o cumplimiento de parte de las autoridades correspondientes 
que no se consideran vinculadas por la decision de las autoridades comunales , como, 
por ejemplo, propios jueces o la policfa; y en otros casos, la ineficacia sera 
consecuencia de que el justiciable no encuentre en la justicia comunal el contexto 
adecuado para resolver su conflicto . 

No es sencillo exigir respecto por la justicia comunal cuando no se sabe cuales son las 
instancias de la justicia estatal ante las cuales pueden impuqnarse sus decisiones , o 
cuando no se precisa cuales son los criterios que estas instancias pueden utilizar para 
revisar las decisiones tomadas por las autoridades comunales, de acuerdo al derecho 
consuetudinario, cuando no se establece cual es la competencia material de las 
autoridades comunales , etc." (el subrayado es nuestro) 

7. Obligacion de desarrollar legislativamente el arti'culo 149 de la Constitucion 
Polftica del Peru 

El diseho normativo de la Constitucion Polftica del Peru de 1993 reconocio, en varios de 
sus artfculos, la diversidad etnica y cultural de nuestro pais; sin embargo, en el artfculo 
149 se sehala expresamente la facultad de las autoridades campesinas y nativas para 
ejercer funciones jurisdiccionales con el apoyo de las rondas campesinas, aplicando su 



Reforma del Sistema de Justicia i,En el camino correcto? Fundacion Konrad Adenauer e Institute Peruano de 
Economia Social de Mercado. Lima, febrero de 2006, pagina 132. 
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derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la 
persona. 

Este articulo constitucional establecio ademas, en su ultima parte, el mandato al 
leqislador de desarrollar una lev de coordinacion entre la jurisdiccion especial v la 
jurisdiccion ordinaria , lo cual no ha sucedido hasta la fecha. 

Javier La Rosa Calle y Renato Lavaggi Tapia 26 sostienen que "nan transcurrido cerca 
de 20 anos desde la entrada en vigencia de estas normas y aun existen una serie de 
problemas que tienen que ver con el reconocimiento de dicha potestad jurisdiccional por 
parte de las comunidades campesinas y nativa, negando los postulados 
constitucionales y el propio avance del derecho internacional de los pueblos indfgenas." 

Estos problemas tambien han sido advertidos por la Defensona del Pueblo 27 , institucion 
que ha constatado "una renuencia de miembros del Poder Judicial y del Ministerio 
Publico a reconocer como pares jurisdiccionales a las autoridades comunales". Esta 
situacion ocurre porque en algunos casos los operadores jurfdicos y funcionarios del 
sistema de justicia se niegan a reconocer el derecho producido por instancias indfgenas 
o comunales, lo cual ha llevado al absurdo de que integrantes de rondas campesinas y 
de comunidades campesinas y nativas sean procesados penalmente por el hecho de 
ejercer sus facultades jurisdiccionales. 

La situacion descrita podrfa mejorar considerablemente si se cumpliera con legislar la 
imprescindible coordinacion entre la justicia comunal y las instancias del Poder Judicial 
como lo sostiene la Defensona del Pueblo en su Informe Defensorial N e 109, 
denominado "Propuestas Basicas de la Defensona del Pueblo para la reforma de la 
justicia en el Peru. Generando consensos sobre que se debe reformar, quienes se 
encargaran de hacerlo y como lo haran". 

A respecto, resulta conveniente advertir lo sehalado por el Tribunal Constitucional en 
cuanto al principio general de la "efectividad de las disposiciones constitucionales" 28 . 
Dicho principio se desprende del propio caracter normativo del texto constitucional que 
contiene referencias expresas al desarrollo de una legislation determinada que de 
cumplimiento a una norma constitucional como ocurre en el presente caso. 

El no hacerlo significa estar incurso en el supuesto de una "omision normativa 
inconstitucional directa" 29 que es la que se produce cuando el leqislador no emite la lev 
que desarrolla aquello que la norma constitucional ordena 30 . 
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Hacia una ley de coordinacion para la justicia: debates en torno a una propuesta de desarrollo del articulo 149 de la 
Constitucion, serie justicia comunitaria en los Andes: Peru y Ecuador, volumen 5, Institute de Defensa Legal, IDL, Lima, 
2013, pagina33. 

27 Informe Defensorial N 5 109. Propuestas Basicas de la Defensona del Pueblo para la reforma de la justicia en el Peru. 
Generando consensos sobre que se debe reformar, quienes se encargaran de hacerlo y como lo haran, pagina 31 . 

28 Tornado de la sentencia recaida en el Expediente N e 05427-2009-PC/TC, fundamento 15. 

29 Tornado de la sentencia recaida en el Expediente N e 05427-2009-PC/TC, fundamento 25. 
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Con la finalidad de superar esta omision normativa, la Comision de Pueblos Andinos, 
Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia considera necesario e impostergable 
pronunciarse, a la brevedad posible, emitiendo una norma que desarrolle la adecuada 
coordinacion entre la jurisdiccion especial y la jurisdiccion ordinaria. 

9. Consulta previa legislativa 

En atencion a las opiniones de las diversas instituciones consultadas y en especial de lo 
que establece el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional de 
Trabajo sobre los pueblos indigenas y tribales en pafses independientes que senala: 

"Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: 

i) Consultar a los pueblos interesados , mediante procedimientos apropiados y en 
particular a traves de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean 
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente ." (el 
subrayado es nuestro) 

La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia 
considera importante senalar que antes de la aprobacion del presente dictamen por el 
pleno del Congreso de la Republica este documento debe someterse al procedimiento 
de consulta previa que regula la Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los 
pueblos indigenas u originarios, reconocidos en el Convenio 169 de la Organizacion 
Internacional del Trabajo y su reglamento, el Decreto Supremo 001-2012-MC, por 
considerar que su contenido normativo incide directamente en las comunidades nativas 
y pueblos indigenas . 

b) Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la ley 

Como hemos dicho, el articulo 149 de la Constitucion Polftica del Peru establece "Las 
autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas 
Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito 
territorial de conformidad con el derecho consuetudinario , siempre que no violen los 
derechos fundamentales de la persona", (el subrayado es nuestro) 

Asimismo, este articulo constitucional senala que "La Ley establece las formas de 
coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demas 



Nuestro ordenamiento juridico no contempla un proceso que permita el control constitucional de las omisiones 
normativas inconstitucionales. El control a este tipo de infracciones se ha llevado a traves de la jurisprudencia, donde el 
Tribunal Constitucional ha ordenado, en algunos casos, a la autoridad que corresponda la emision de la regulacion 
necesaria a fin de superar la situacion de inconstitucionalidad producida. 
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instancias del Poder Judicial". Esta ultima parte del articulo constitucional citado es el 
que se propone desarrollar con las iniciativas legislativas que se han presentado. 

Antes de abordar el caso especffico, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos, 
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia considera conveniente senalar que se ha dado 
prioridad a este tema en razon de su vinculacion con las polfticas publicas contenidas 
en el Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa del Congreso de la Republica que 
hacen referencia a la promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion 
dentro del objetivo estrategico equidad y justicia social. 

En este contexto, senalamos a continuation las normas del ordenamiento jundico 
nacional e internacional que se han tornado en cuenta para la elaboration del presente 
dictamen. Entre ellas tenemos: 

El Convenio 169 de la Organization Internacional del Trabajo sobre pueblos 
indigenas y tribales en pafses independientes. El cual sehala: 

"Articulo 8. 

1) Al aplicar la legislation nacional a los pueblos interesados deberan tomarse 
debidamente en consideration sus costumbres o su derecho 
consuetudinario . 

2) Dichos pueblos deberan tener derecho de conservar sus costumbres e 
instituciones propias , siempre que estas nos sean incompatibles con los 
derechos fundamentales definidos por el sistema jundico nacional ni con los 
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea 
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los 
conflictos que puedan surqir en la aplicacion de este principio . 

Articulo 9. 

1) En la medida en que ello sea compatible con el sistema jundico nacional y 
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan 
respetarse los metodos a los que los pueblos interesados recurren 
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus 
miembros ". 

Este convenio del cual nuestro pais es parte obliga al Estado peruano, en el 
supuesto de que decida legislar por una ley de coordination entre la jurisdiccion 
especial comunal y la jurisdiccion ordinaria como lo dispone la Constitution 
Polftica del Peru, a respetar u observar las costumbres o el derecho 
consuetudinario de las comunidades nativas e indigenas , siempre que estas no 
sean incompatibles con los derechos fundamentales reconocidos por el sistema 
jundico nacional e internacional. 



28 



PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS 
PROYECTOS DE LEY 31 3/201 1-PJ Y 
2751/2013-CR, CON UN TEXTO 
SUSTITUTORIO POR EL CUAL SE 
PROPONE LA LEY DE COORDINACION 
INTERCULTURAL DE LA JUSTICIA. 

Asimismo, el diseno normativo debe respetar los metodos a los que los pueblos 
comunales recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos 
por sus miembros . 

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos 
Indigenas, la cual senala en su articulo 5 que " Los pueblos indigenas tienen 
derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones polfticas, jundicas, 
economicas, sociales v culturales , (...)". Este principio refuerza el respeto a las 
costumbres o al derecho propio de las comunidades nativas e indigenas. 

El reconocimiento jundico y las facultades jurisdiccionales en la solucion de 
conflictos y controversias que otorgan a las autoridades comunales y a las rondas 
campesinas la Ley 27908, Ley de Rondas Campesinas; la Ley 24656, Ley 
General de Comunidades Campesinas y la Ley 22175, Ley de Comunidades 
Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva, entre otras 
disposiciones de menor jerarqufa, han puesto especial interes a las relaciones de 
coordinacion para una adecuada administracion de justicia entre la justicia 
comunal y los juzgados de paz en los lugares donde coexistan, de conformidad 
con la Ley 29824, Ley de Justicia de Paz. 

El Codigo Penal, el cual establece en su articulo 18, inciso 3) que "La jurisdiccion 
penal ordinaria no es competente para conocer de los hechos punibles en los 
casos previstos en el articulo 149 de la Constitucion ". Con ello, se precisa 
claramente el respeto de la jurisdiccion especial comunal en los asuntos de 
contenido penal. 

La Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u 
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organization Internacional del 
Trabajo, el cual establece en su articulo 2 que " Es el derecho de los pueblos 
indigenas u originarios a ser consultados de forma previa sobre las medidas 
legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, 
sobre su existencia fisica, identidad cultural , calidad de vida o desarrollo (...). La 
consulta a la que hace referencia la presente Ley es implementada de forma 
obliqatoria solo por el Estado " (el subrayado es nuestro). 

Lo que significa que la futura ley de coordinacion entre la jurisdiccion especial y la 
jurisdiccion ordinaria tendra necesariamente que seguir el procedimiento que 
regula la Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u 
originarios y su reglamento, el Decreto Supremo 001-2012-MC. 

Bajo estos Ifmites normativos generales, en el dictamen de la Comision de Pueblos 
Andinos, Amazonicos, Ambiente y Ecologia se ha considerado los aspectos siguientes: 
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o En cuanto a la definicion de: 

o Comunidades campesinas, comunidades nativas, pueblos indigenas y 
justicia de paz, se ha tomando literalmente el contenido normativo que 
establecen las leyes que regulan estas instituciones, a saber: la Ley 24656, 
Ley General de Comunidades Campesinas; la Ley 22175, Ley de 
Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva; 
la Ley 28736, Ley para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en 
situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial y la Ley 29824, 
Ley de Justicia de Paz; respectivamente, con la finalidad de que no haya 
ningun cuestionamiento en cuanto a una posible restriccion o eliminacion 
del estatus jundico que estas organizaciones e instituciones tienen. 

o Rondas campesinas, se ha tornado como referencia la Ley 27908, Ley de 
Rondas Campesinas, debido a que lo que se quiere es aprovechar la 
oportunidad legislativa para precisar que estas organizaciones sociales, 
autonomas y democraticas, con personena juridica, surgen en aquellas 
localidades rurales donde no existen comunidades campesinas ante la 
necesidad de organizar la vida en el campo, y cumplen, en alqunos casos, 
labores v funciones similares a las comunidades campesinas . De igual 
forma, se ha precisado que tambien son rondas campesinas aquellas 
organizaciones encargadas de la seguridad ciudadana que son parte de las 
comunidades campesinas. 

Se hacen estas precisiones con la finalidad de dotar de mayor autonomia a 
las rondas campesinas y no se las confunda como organizaciones 
dependientes exclusivamente ligadas a las comunidades campesinas. 

o Jurisdiccion especial, se ha optado por esta en el dictamen y no por 
"jurisdiccion especial comunal" debido a que esta ultima tiene un alcance 
restrictivo y no incorpora el ambito de la administracion de justicia que 
corresponde a las rondas campesinas y pueblos indigenas; ademas, el 
artfculo 149 de la Constitucion Polftica del Peru, en su ultima parte, hace 
referencia al termino "jurisdiccion especial". 

Asf, debemos entender por jurisdiccion especial el ambito de administracion 
de justicia de las comunidades campesinas, comunidades nativas, rondas 
campesinas y pueblos indigenas. 

o Interculturalidad 31 y pluralismo jundico, esta comision informante ha 
tenido por conveniente definir en el texto del dictamen lo que se debe 
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entender por estos dos conceptos con la finalidad de que haya una mejor 
precision en los alcances de esta futura norma. 

Asi, se define interculturalidad como la interaccion de las culturas e 
identidades de los individuos y entes colectivos, garantizando la igualdad en 
el reconocimiento, acceso y ejercicio de los derechos, la cual tiene por 
finalidad favorecer la convivencia social, el enriquecimiento recfproco y el 
respeto a la diversidad cultural. En el caso de pluralismo jundico consiste en 
la existencia de multiples sistemas normativos que interactuan en un 
espacio o sociedad determinada, por lo que adquieren el reconocimiento 
jundico del Estado. 

o Ambito territorial de la jurisdiccion especial, se ha establecido que 
comprende la totalidad del habitat territorial de las regiones que las 
comunidades campesinas, comunidades nativas, rondas campesinas y 
pueblos indigenas interesados tradicionalmente ocupan o utilizan de alguna 
u otra manera. Esta acepcion ha sido tomada de la nocion de territorio que 
refiere el numeral 2 del artfculo 13 y el numeral 1 del articulo 14 del 
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; asf como, de la 
decision de la Corte Constitucional de Colombia recafda en la Sentencia T- 
384 de 1994, antes citada. 

o Derecho consuetudinario o derecho propio, se ha precisado que 
corresponde al sistema de normas, principios, valores, practicas e 
instituciones basadas en usos y costumbres que las comunidades 
campesinas, comunidades nativas, rondas campesinas y pueblos indigenas 
consideran legitimo y obligatorio por cuanto les permite regular su vida 
social, organizar el orden publico interno, establecer derechos, deberes y 
sanciones, asf como resolver conflictos y tomar decisiones en el ambito de 
la administracion de justicia. 

o Procesos constitucionales, se senalan unicamente los referidos a la tutela 
de derechos fundamentales de la persona y a resolver los conflictos de 
competencia, ello debido a que son estos los que unicamente estan 
vinculados a la aplicacion de la futura ley. 

En cuanto a los principios generales de coordination entre la jurisdiccion 
especial y la jurisdiccion ordinaria se han tornado en cuenta los siguientes: 

o La coexistencia de jurisdicciones de justicia, debido a que por su 
caracter multietnico y pluricultural en el Peru coexisten diversas 
jurisdicciones entre ellas: la especial que incluye la justicia de las 
comunidades campesinas y nativas, rondas campesinas y pueblos 
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indigenas, y la ordinaria que interaction en ambitos geograficos y 
poblacionales diferentes. 

El reconocimiento a la coexistencia de jurisdicciones diferentes implica que 
en el Estado peruano no existe un solo orqano encarqado de producir 
derecho y administrar justicia y que, por ello, es necesario que haya 
relaciones de respeto y coordinacion entre estos. 

o La interculturalidad como base de la interaction, parte por reconocer 
que la jurisdiccion especial y ordinaria requieren de la creacion de puentes 
de comunicacion, comprension y de respeto mutuo, mediante un dialoqo 
permanente, en condiciones de igualdad , ello con la finalidad de favorecer la 
convivencia social, el enriquecimiento recfproco y el respeto a la diversidad 
cultural. 

Al respecto, es importante conocer los esfuerzos realizados por el Poder 
Judicial al realizar en diciembre de 2012 en Lima el IV Congreso de Justicia 
Intercultural en el cual participaron magistrados de la mayona de los distritos 
judiciales, jueces de paz y autoridades comunales, indigenas y 
representantes de rondas campesinas de todo el pais. Este evento 
constituyo uno de los esfuerzos mas serios desde un poder del Estado para 
llevar a la practica ejercicios de dialogo interjurisdiccional 32 . 

o La cooperation entre autoridades u organos de resolution, debe 
desarrollarse sin ninguna forma de discriminacion, bajo criterios de 
reciprocidad y respeto mutuo. 

La cooperacion entre organos de resolucion de la jurisdiccion especial y de 
la jurisdiccion ordinaria debe dirigirse, como se ha establecido en el 
presente dictamen, a realizar practicas, intercambio y valoracion de 
pruebas; busqueda y detencion de personas; realizacion de comunicaciones 
y notificaciones; identificacion, incautacion o decomiso de bienes; 
realizacion de pericias especializadas; ejecucion de sentencias o 
resoluciones, entre otros actos o diligencias de colaboracion que resulten 
pertinentes. 

o La complementariedad y reconocimiento de resoluciones, por este 
principio lo decidido de un modo definitivo por un organo de la jurisdiccion 
especial o de la jurisdiccion ordinaria es reconocido o ejecutado por las 
autoridades de la otra jurisdiccion. 



Dato extraido del libro "Hacia una Ley de coordinacion para la justicia. Debates en torno a una propuesta de desarrollo 
del articulo 149 de la Constitucion", serie Justicia Comunitaria en los Andes: Peru y Ecuador, volumen 5, Instituto de 
Defensa Legal, IDL, Lima, 2013, pagina 29. 
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De esta forma se da un complemento valido a la actuacion jurisdiccional de 
ambos tipos de justicia, en especial de la comunal que historicamente ha 
tenido resistencia y hasta rechazo a la justicia ordinaria o estatal, que es 
percibida como una instancia cultural ajena, por no considerar la realidad 
rural. 

o El respeto a los derechos fundamentales, es lo esencial en el ambito de 
actuacion de la jurisdiccion especial y de la jurisdiccion ordinaria, debido a 
que sus decisiones van a afectar los derechos de las personas, como su 
libertad, identidad etnica y cultural o su patrimonio. Ademas, este principio 
es una exigencia basica en todo Estado constitucional y democratico de 
derecho. 

En cuanto a los fines de la poh'tica de coordinacion entre las autoridades de la 
jurisdiccion especial y de la jurisdiccion ordinaria, en el dictamen se apunta al 
reconocimiento de la realidad plurietnica v cultural de nuestro pais a traves de la 
realizacion de acciones de coordinacion y promocion de un dialogo permanente. 

En cuanto a los procesos constitucionales ante afectaciones de derechos, el 

texto del dictamen garantiza que toda persona o colectivo que considere 
vulnerado o amenazado sus derechos fundamentales por actos o practicas 
atribuibles a las autoridades de la jurisdiccion especial o de la jurisdiccion 
ordinaria, puede recurrir en su defensa al inicio del proceso constitucional 
pertinente. 

Ello quiere decir que una persona o grupo de personas, independientemente del 
grupo etnico al que pertenezcan, cuando consideren vulnerados o amenazados 
sus derechos, podran iniciar las acciones de garantia que regula el articulo 200 de 
la Constitucion Polftica del Peru 33 y la Ley 28237, Codigo Procesal Constitucional, 
con la finalidad de garantizar la primacfa de la Constitucion Polftica del Peru y la 
vigencia efectiva de los derechos constitucionales. 

En cuanto a los medios y formas de coordinacion se establece que las 
autoridades de la jurisdiccion especial y de la ordinaria, a traves del dialogo 
directo, estableceran medios y formas de coordinacion funcional y operativa en el 
lugar donde se encuentren, sea este el ambito local, regional y nacional. 

Para lograr este proposito tendran que reunirse periodicamente y sobre la base 
del respeto mutuo y la generacion de confianza deberan realizar reuniones 
constantes y de consulta permanente; prestarse oportuno apoyo tecnico cuando 



Los procesos constitucionales son: de habeas corpus, amparo, habeas data, inconstitucionalidad, accion popular y de 
cumplimiento. 
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sea requerido; impulsar y practicar el intercambio de experiencias y 
conocimientos; reconocer la validez a los instrumentos de comunicacion o 
resolucion que emplean; promover la concordancia practica como base de la 
definicion y reconocimiento mutuo de sus competencias, entre otras. 

En cuanto a la coordinacion con la justicia de paz, siguiendo lo que establece 
el articulo 60 de la Ley 29824, Ley de Justicia de Paz, se reafirma que en los 
luqares donde coexistan juzqados de paz con autoridades jurisdiccionales con 
competencia en comunidades campesinas y nativas, rondas campesinas y 
pueblos indfqenas, se debe coordinar y armonizar los actos v los procedimientos 
que aplicaran ambas autoridades , con la finalidad de evitar interferencias y brindar 
una adecuada administracion de justicia. 

Los aspectos importantes que se deben destacar en cuanto a las labores de 
coordinacion y cooperacion que va establece la Lev de Justicia de Paz con la 
jurisdiccion comunal son los siguientes: 

o En los lugares donde no exista comisana o delegacion policial, las rondas 
campesinas coordinaran con los jueces de paz la ejecucion de las 
sanciones comunitarias y lo mandatos de comparecencia. 

o Los jueces de paz podran resolver los casos que las autoridades de las 
comunidades campesinas v nativas les deriven , siempre que se encuentren 
dentro de su competencia. 

o Las autoridades de las rondas campesinas, de las comunidades 
campesinas y comunidades nativas, organizaciones e instituciones que 
brindan atencion a mujeres, ninos, ninas y adolecentes, asf como a las 
municipalidades podran coordinar con los jueces de paz para la aplicacion 
de sanciones comunitarias . 

o Las rondas campesinas y las autoridades de las comunidades campesinas 
o nativas deben respetar y hacer respetar las actas de conciliacion y 
sentencias de los juzqados de paz . 

En cuanto a la competencia de la jurisdiccion especial, se establece que esta 
tiene competencia sobre los hechos o conflictos surqidos en su ambito territorial 
(competencia territorial) y que de acuerdo con su derecho consuetudinario o 
propio, corresponde conocer a sus autoridades. 

Asimismo, en el dictamen se precisa que cuando se susciten hechos o conflictos 
dentro del ambito territorial que involucre a personas que no pertenecen a una 
comunidad campesina, comunidad nativa, ronda campesina o poblacion indfqena , 
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el caso sera sometido a la competencia de la jurisdiccion especial . Ello, en razon 
de preservar plenamente la competencia territorial que el artfculo 149 de la 
Constitucion Polftica del Peru atribuye a las autoridades comunales para ejercer 
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial. 

Asf, se descarto la propuesta del Poder Judicial contenida en el Proyecto de Ley 
313/201 1-PJ que pretendfa que los hechos o conflictos que involucren a personas 
no pertenecientes a una comunidad campesina, comunidad nativa o ronda 
campesina sean sometidos a conocimiento de la sala correspondiente de la Corte 
Superior de Justicia, a fin de que dirima que organo jurisdiccional especial u 
ordinario deberfa avocarse a su procesamiento y resolucion, salvo que el 
implicado expresara su consentimiento de someterse a la jurisdiccion especial. 

El criterio de la comision dictaminadora tambien tiene fundamento en el principio 
de iqualdad de trato v de respeto a la jurisdiccion especial , ya que si invertimos 
los papeles y nos ponemos en el supuesto de que los hechos o conflictos a 
investigar ocurren dentro del ambito territorial de la jurisdiccion ordinaria e 
involucran a personas pertenecientes a una comunidad campesina, comunidad 
nativa o ronda campesina, estos tendrfan que ser procesados y sancionados por 
la jurisdiccion ordinaria en atencion al respeto de su competencia territorial . 

En cuanto a la declinatoria de competencia, igualmente el dictamen establece 
un trato igualitario y de respeto a la competencia de cada jurisdiccion. Asf, las 
autoridades de la jurisdiccion especial y de la jurisdiccion ordinaria pueden decidir 
en razon de la complejidad tecnica o cultural del caso, gravedad de los efectos 
qenerados o en aplicacion de sus propias normas sobre inhibicion, declinar a 
favor de la otra jurisdiccion , siempre que esta sea competente para conocerlo. 

En este extremo, igualmente, la comision dictaminadora ha descartado la 
propuesta del Poder Judicial que pretendfa regular el supuesto de declinatoria de 
competencia solo de la jurisdiccion especial a favor de la jurisdiccion ordinaria v 
no a la inversa . 

Ademas, se ha tenido en cuenta lo que establece el numeral 3) del artfculo 18 del 
Codigo Procesal Penal, que sehala que la jurisdiccion ordinaria no es competente 
para conocer los casos que son de competencia de la jurisdiccion especial. Este 
artfculo sehala lo siguiente: "La jurisdiccion penal ordinaria no es competente para 
conocer: 3) De los hechos punibles en los casos previstos en el artfculo 149 de la 
Constitucion". 

En cuanto a la competencia exclusiva de la jurisdiccion ordinaria, se ha 

precisado que esta tiene competencia exclusiva para investigar y sancionar los 
delitos de narcotrafico, de terrorismo, contra el Estado y la defensa nacional, 
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contra los poderes del Estado y el orden constitucional, de genocidio, de lesa 
humanidad, contra el derecho internacional humanitario y de agresion contra otro 
Estado. 

El dictamen no coincide con la propuesta del Poder Judicial de reservar en 
exclusividad de la jurisdiccion ordinaria la investigacion y el juzgamiento de los 
delitos contra la criminalidad organizada, de homicidio doloso y de violacion 
sexual por cuanto consideramos que estos ultimos delitos, de homicidio doloso y 
de violacion, vienen siendo ventilados por las autoridades de la jurisdiccion 
especial sobre la base de su derecho consuetudinario o propio y negarles 
competencia sena un acto de discriminacion y violatorio de su competencia 
territorial que ampara la Constitucion Polftica del Peru. 

Al respecto, conviene sehalar que el doctor Victor Prado Saldarriaga, vocal 
supremo de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, durante su 
presentacion en la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, 
Ambiente y Ecologfa sehalo que posteriores encuentros de los representantes del 
Poder Judicial, ocurridos luego de la presentacion del proyecto de ley, han 
planteado la posibilidad de que los delitos de homicidio doloso y de violacion 
sexual sean abordados por la justicia comunal . 

En el caso de la propuesta del Poder Judicial de incluir los delitos contenidos en la 
Ley 30077, Ley contra el Criminen Organizado, para la competencia exclusiva de 
la jurisdiccion ordinaria, conviene senalar que esto ha sido descartado debido a 
que no se ha conocido argumentos claros que permitan evaluar esta posibilidad, 
mas aun cuando esta ley fija reglas y procedimientos relativos a la investigacion, 
juzgamiento y sancion de mas de 20 delitos cometidos por organizaciones 
criminales entre los que se encuentran el de homicidio, secuestro, trata de 
personas, violacion del secreto de las comunicaciones, delitos contra el 
patrimonio, pornograffa infantil, extorsion, usurpacion, entre otros. 

Ahora bien, la atribucion de competencia exclusiva en algunas materias a favor de 
la jurisdiccion ordinaria tiene su fundamento en la especial complejidad y 
gravedad que estas implican para el Estado peruano como nacion, ademas por 
los argumentos siguientes: 

o Los delitos de narcotrafico y de terrorismo implican una preocupacion 
nacional que escapa a la esfera, ambito y control de la jurisdiccion especial, 
por las graves consecuencias que estas actividades generan para 
tranquilidad y desarrollo del pais en el ambito economico, social y politico. 
Asimismo, el narcotrafico y el terrorismo son actividades que mueven 
ingentes recursos economicos y armamento de guerra que hacen que el 
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propio Estado peruano tenga dificultad para controlarlos, reprimirlos y 
sancionarlos. 

o Los delitos contra el Estado y la defensa nacional 34 , aqiu se encuentran: 

• Los atentados contra la seguridad nacional y traicion a la patria, entre 
ellos: atentados contra la soberania nacional, participacion en grupo 
armado, destruccion o alteracion de hitos fronterizos, inteligencia 
desleal con el extranjero, revelaciones de secretos nacionales, 
espionaje, favorecimiento belico a estado extranjero, provocacion 
publica a la desobediencia militar. 

• Los delitos que comprometen las relaciones exteriores del Estado, 
entre ellos: violacion de inmunidad y ultraje a estado extranjero, 
atentado contra extranjero con proteccion internacional, violacion de la 
soberania extrajera, actos de alteracion de organizacion politica contra 
un estado extranjero, actos de alteracion de organizacion politica 
contra un estado extranjero, actos hostiles contra un estado 
extranjero, violacion de tratados o convenciones internacionales de 
paz, espionaje militar en perjuicio de estado extranjero, ejecucion de 
actos de autoridad extranjera en el territorio nacional, quebrantamiento 
a la declaracion de neutralidad 

• Los delitos contra los simbolos y valores de la patria, entre ellos: 
ultraje a los simbolos y valores de la patria y actos de menosprecio a 
simbolos y heroes nacionales. 

Como se puede apreciar, los delitos contenidos en este acapite estan 
referidos al atentado contra seguridad nacional y traicion a la patria, 
aquellos que comprometen las relaciones internacionales con otros Estados 
y contra los simbolos y valores patrios; es decir, tienen en comun la 
preservacion y proteccion del Estado como nacion y la defensa nacional . 

o Los delitos contra los poderes del Estado y el orden constitutional 35 , 

aquf se encuentran los delitos de rebelion, sedicion, motin, conspiracion y 
seduccion, usurpacion y retencion ilegal de mando de tropas. Como se 
puede apreciar, al igual que el acapite anterior, estos delitos preservan y 
protegen l os poderes del Estado y el orden constitucional . 
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Estan contenidos en los articulos 325 y siguientes del Codigo Penal. 
35 Estan contenidos en los articulos 346 y siguientes del Codigo Penal. 

37 



PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS 
PROYECTOS DE LEY 31 3/201 1-PJ Y 
2751/2013-CR, CON UN TEXTO 
SUSTITUTORIO POR EL CUAL SE 
PROPONE LA LEY DE COORDINACION 
INTERCULTURAL DE LA JUSTICIA. 

Los delitos de genocidio 36 , de lesa humanidad, contra el derecho 
internacional humanitario y de agresion contra otro Estado. A juico de 
la comision dictaminadora, estos delitos tambien deben estar bajo la 
competencia exclusiva de la jurisdiccion ordinaria, debido a que estos 
importan: 

• Para el caso de genocidio, la intencion de destruir, total o 
parcialmente, a un grupo nacional, etnico, social o religioso . 

• Para el caso de lesa humanidad, son los crimenes que por su 
aberrante naturaleza ofende, agravia, injuria a la humanidad en su 
conjunto . El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional incluye 
los delitos de asesinato, exterminio, deportacion o desplazamiento 
forzoso, tortura, violacion, prostitucion forzada, esterilizacion forzada y 
encarcelacion o persecucion por motivos polfticos, religiosos, 
ideologicos, raciales, etnicos, de orientacion sexual u otros definidos 
expresamente, desaparicion forzada, secuestro o cualquier acto 
inhumano que cause graves sufrimientos o atente contra la salud 
mental o ffsica de quien la sufre, siempre que dichas conductas se 
comentan como parte de un ataque qeneralizado o sistematico contra 
una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque. 

• Para el caso de los crimenes contra el derecho internacional 
humanitario y de agresion contra otro Estado, es la agrupacion de 
distintas normas, en su mavoria reflejadas en los Convenios de 
Ginebra de 1949 v sus Protocolos adicionales que tienen como 
objetivo principal la protection de las personas que no participan en 
hostilidades o que han decidido dejar de participar en el 
enfrentamiento. 

Las distintas normas del Derecho Internacional Humanitario pretenden 
evitar y limitar el sufrimiento humano en tiempos de conflictos 
armados . Estas normas son de obligatorio cumplimiento tanto por los 
gobiernos y los ejercitos participantes en el conflicto como por los 
distintos grupos armados de oposicion o cualquier parte participante 
en el. 

Como es de observarse, las caracteristicas especiales de estos crimenes, 
su grado de complejidad material y su repercusion nacional e internacional , 
en cuanto suponen una afectacion a la humanidad justifican que estos sean 
investigados y sancionados en la jurisdiccion ordinaria. 
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Este delito esta contenido en el articulo 31 9 del Codigo Penal. 
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En cuanto a los conflictos de competencia entre la jurisdiccion especial y la 
jurisdiccion ordinaria, en el dictamen, a diferencia de la propuesta inicial del 
Poder Judicial, que pretendfa que sean resueltos por una sala de la Corte 
Superior de Justicia en cuyo ambito territorial se haya suscitado el conflicto, se 
propone que estos sean resueltos mediante el dialogo en el marco del principio de 
buena fe , en reuniones de trato directo permanente hasta lleqar a un acuerdo . 

El diseno legislativo propuesto por la comision dictaminadora se basa en uno de 
los principios generales de coordinacion de esta propuesta, que senala que la 
interaccion entre la jurisdiccion especial y la jurisdiccion ordinaria parte por 
reconocer que estas requieren de la creacion de puentes de comunicacion, 
comprension y de respeto mutuo, mediante un dialogo permanente y en 
condiciones de iqualdad . Asf, creemos que mediante la cultura del dialogo se 
podran superar las discrepancias en cuanto a la contienda de competencias y no 
recurriendo a organos jurisdiccionales u organos constitucionalmente autonomos 
que, aparte de crear una barrera de acceso al justiciable y ponerlo, en algunos 
casos, en una situacion de indefension, podrian ser considerados como un 
estimulo que incentive la judializacion de los conflictos de competencia. 

Para lograr rapido consenso entre las autoridades involucradas en el conflicto de 
competencia, estas pueden solicitar, de ser necesario, la intervencion de 
facilitadores, asesores especializados o la realizacion de pericias. 

Un aspecto resaltante a considerar es el hecho de que los protocolos del Poder 
Judicial han suprimido la propuesta inicial de que sea una sala superior la que 
dirima el problema competencial y se deja que sea tratado en un procedimiento 
de relacion directa entre las autoridades involucradas, las cuales, sobre la base 
de consensos y a criterios de eficacia y realizacion de los fines de justicia y 
equidad, puedan resolver las diferencias operativas que puedan presentarse 37 . 

En cuanto al bloque de justicia intercultural, se establece en el dictamen que 
las disposiciones contenidas en la ley se interpretaran en concordancia con la 
Constitucion Polftica del Peru; los tratados y acuerdos internacionales sobre 
derechos humanos ratificados por el Estado peruano, en especial el Convenio 169 
de la OIT sobre pueblos indfgenas y tribales en pafses independientes y la 
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indfgenas; 
los estandares internacionales adoptados por los organos internacionales de los 
que el Estado peruano es parte; las normas sobre comunidades campesinas, 
comunidades nativas, rondas campesinas y pueblos indfgenas que regula el 
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Este cambio en los protocolos del Poder Judicial fue informado por el vocal supremo Victor Prado Saldarriaga, durante 
su presentacion en la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el 15 de octubre 
de 2013. 
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sistema jundico nacional y las costumbres, valores, practicas e instituciones de 
las mencionadas comunidades, rondas y pueblos indfgenas. 

Ello, con la finalidad de que las normas y decisiones que adopten las autoridades 
de la jurisdiccion especial y de la jurisdiccion ordinaria, entre otras autoridades, se 
encuentren alineados a estas disposiciones o decisiones internacionales. 

En cuanto al apoyo de la Policia Nacional del Peru, se establece que esta 
institucion debe prestar colaboracion oportuna a las autoridades de la jurisdiccion 
especial y de la jurisdiccion ordinaria cuando se le requiera para un adecuado 
ejercicio de sus funciones. Esta precision normativa tiene una especial 
importancia por cuanto las autoridades policiales, en algunas partes del pais, 
desconocen o no quieren brindar el apoyo necesario a las autoridades de la 
jurisdiccion especial. 

En cuanto al efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional, la 
aprobacion de la propuesta legislativa implica el cumplimiento del mandato 
constitucional contenido en el artfculo 149 de la Constitucion Polftica del Peru, al 
desarrollarse, luego de 20 anos, una ley de coordinacion entre la jurisdiccion especial y 
la jurisdiccion ordinaria en igualdad de condiciones y sin ningun tipo de marginacion o 
discriminacion. 

De esta manera, se fortalecera el derecho estatal y se promovera el respecto al 
derecho consuetudinario al establecerse los mecanismos legales que permitan 
implementar plenamente la vigencia de la jurisdiccion especial para la solucion de los 
conflictos generados en su territorio. 

c) Legislacion comparada 

En la legislacion comparada de America del Sur se puede observar que al igual que en 
el Peru, los textos constitucionales de Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela 
contienen disposiciones relacionadas con el respeto y validez de la justicia comunal y, 
de igual forma, disponen que a traves de una ley se desarrollen reglas de coordinacion 
entre los sistemas de justicia. El cuadro que se presenta a continuacion muestra el 
tratamiento comparativo en las constituciones de los pafses citados. 



Tratamiento constitucional de la justicia comunal en pai'ses de America 



Pais 


Constitucion Politics 




Artfculo 192. 

I. Toda autoridad publica o persona acatara las decisiones de la jurisdiccion 
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Bolivia 


indigena originaria campesina. 

(...) 

III. El Estado promovera y fortalecera la justicia originaria campesina. La Ley 
de Deslinde Jurisdiccional, determinara los mecanismos de coordinacion 
y cooperacion entre la jurisdiccion indigena originaria campesina con la 
jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion agroambiental y todas las 
jurisdicciones constitucionalmente reconocidas. 


Colombia 


Artfculo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer 
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con 
sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarias a la 
Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de 
coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional. 


Ecuador 


Artfculo 171. Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades 
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones 
ancestrales y su derecho propio, (...) 

El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean 
respetadas por las instituciones y autoridades publicas (...). La ley 
establecera los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la 
jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria. 


Peru 


Artfculo 149 s . Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, 
con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones 
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial (...) La ley establece las 
formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los juzgados de 
Paz y con las demas instancias del Poder Judicial. 


Venezuela 


Artfculo 260. Las autoridades legitimadas de los pueblos indigenas podran 
aplicar en su habitat instancias de justicia con base en sus tradiciones 
ancestrales y que solo afecten a sus integrantes, (...) La ley determinara la 
forma de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial 
nacional. 



Fuente: Departamento de Investigation y Documentacion Pariamentaria del Congreso. 
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Convine revisar ahora como han avanzado estos pafses en el cumplimiento de sus 
mandatos constitucionales y si en la actualidad cuentan con leyes de coordinacion entre 
la justicia comunal y la justicia ordinaria. Veamos: 

Bolivia. Cuenta con la Ley 073 del 29 de diciembre de 2010, Ley de Deslinde 
Jurisdiccional 38 , que regula los ambitos de vigencia dispuestos en la Constitucion 
Polftica del Estado entre la jurisdiccion indigena originaria campesina y las otras 
jurisdicciones reconocidas constitucionalmente. De igual manera, esta ley 
determina los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre estas 
jurisdicciones, en el marco del pluralismo juridico. 

38 Ver texto en http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscarg/LEY%20DESLINDE%20JURISDICCIONAL 
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Los aspectos mas resaltantes de esta ley son: 

o Otorga igualdad jerarquica a la jurisdiccion indfgena originaria campesina 
con la jurisdiccion ordinaria, la jurisdiccion agroambiental y otras 
jurisdicciones legalmente reconocidas. 

o Desarrolla como principios de esta ley: el respeto a la unidad e integridad 
del Estado pluricultural; la relacion espiritual entre las naciones y pueblos 
indigenas originario campesino y la madre tierra; la diversidad cultural; la 
interpretacion intercultural, el pluralismo jurfdico con igualdad jerarquica, la 
complementariedad, la independencia, la equidad e igualdad de genera y la 
igualdad de oportunidades. 

o Establece como ambitos de vigencia de la jurisdiccion indfgena la 
competencia personal, material y territorial. 

o Reconoce que las decisiones de las autoridades de la jurisdiccion indfgena 
originaria campesina son de cumplimiento obligatorio, deben ser acatadas 
por todas las personas y autoridades y son irrevisables por la jurisdiccion 
ordinaria. 

o Establece mecanismos de coordinacion como sistemas de acceso 
transparente a informacion sobre hechos y antecedentes de personas, 
establecimiento de espacios de dialogos sobre la aplicacion de derechos 
humanos y el intercambio de experiencias, entre otros. 

o Establece mecanismos de cooperacion cuando las autoridades de la 
jurisdiccion indfgena originaria campesina u otra lo solicite. 

Asimismo, esta ley es complementada con la Ley 027, Ley del Tribunal 
Constitucional Plurinacional 39 , que senala que es atribucion de este tribunal 
conocer y resolver los conflictos de competencia entre ambas jurisdicciones . 

Colombia. No cuenta con una ley de coordinacion especffica, sin embargo, el 
Consejo Superior de la Judicatura, a traves de convenios internacionales, ha 
desarrollado proyectos especfficos como el de "Apoyo a la coordinacion entre la 
jurisdiccion especial indfgena y el sistema judicial nacional" en el que se logro 
conformar un comite asesor del programa y se firmo un convenio de cooperacion 
con la Organizacion Nacional Indfgena de Colombia (ONIC) para establecer 
mecanismos de coordinacion, participacion y cooperacion para la ejecucion del 
proyecto con el fin de mejorar el acceso a los servicios de justicia en los territorios 
indigenas, garantizando y reconociendo a la diversidad etnica en la aplicacion de 
los sistemas de justicia de cada pueblo. 

Existe otro proyecto denominado "Extension a la coordinacion entre el sistema 
judicial nacional y la jurisdiccion especial indfgena", que implico elaborar para 15 

Ver texto en http://www.bolivia.infoleyes.com/shownorma.php?id=1839 
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pueblos indigenas los planes educativos y sus respectivos modulos de 
capacitacion intercultural en temas relacionados con la coordinacion entre ambos 
sistemas de justicia, asf como conformar una red de formadores para intercambiar 
experiencias entre estas dos jurisdicciones 40 . 

Ecuador. No tiene una ley especffica que regule la coordinacion entre los 
sistemas de justicia pero tiene una norma que regula la funcion judicial, y dentro 
de ella, existe un tftulo completo que regula las relaciones de la jurisdiccion 
indigena con la ordinaria. 

La norma es el Codigo Organico de la Funcion Judicial 41 , y los aspectos mas 
resaltantes son los siguientes: 

o Establece que las autoridades indigenas ejerceran funciones 
jurisdiccionales con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio 
o consuetudinario dentro de su ambito territorial, siempre que no sean 
contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos 
internacionalmente. 

o Senala como principios de la justicia intercultural: la diversidad, igualdad, 
non bis in idem, pro jurisdiccion indigena e interpretacion intercultural. 

o Regula el procedimiento de la declinatoria de competencia de la jurisdiccion 
ordinaria en favor de las autoridades indigenas. 

o Senala el compromiso del Consejo de la Judicatura de determinar los 
recursos humanos, economicos, y de cualquier naturaleza que sean 
necesarios para establecer mecanismos eficientes de coordinacion y 
cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la ordinaria. 

Venezuela. Tampoco tiene una ley especffica que regule la coordinacion y 
cooperacion entre los sistemas de justicia, pero tiene en su legislacion normas de 
coordinacion que se encuentran en la Ley Organica de Pueblos y Comunidades 
Indigenas. 

Los aspectos mas importantes de esta ley son los siguientes: 

o Establece bases para promover, entre otros, el desarrollo de los derechos 
de los pueblos y comunidades indigenas, la proteccion de sus formas de 
vida y los mecanismos de relacion entre estos grupos indigenas con los 
organos del poder publico y con otros sectores de la colectividad nacional. 



40 Esta informacion ha sido extraida del Informe de Sistematizacion Tematica N 5 18/2011-2012 denominado "Leyes de 
Coordinacion entre la Justicia Indigena y la Justicia Ordinaria en Peru, Bolivia, Ecuador, Colombia y Venezuela", 
elaborado por el Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica del Peru. 

41 Ver texto en http://www.funcion judicial. gob.ec/index.php/es/codigo-organico. 
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Senala como competencia de la jurisdiccion indigena a la territorial, 
extraterritorial, material y personal. 

o Precisa como reglas de coordinacion entre la jurisdiccion indigena y la 
ordinaria los siguientes: la reserva de la jurisdiccion especial indigena, las 
relaciones de coordinacion, el conflicto de jurisdiccion y la proteccion del 
derecho a la jurisdiccion especial indigena. 

o Establece que contra toda decision emanada de la jurisdiccion especial 
indigena violatoria de derechos fundamentales, se podra interponer la 
accion de amparo constitucional ante la Sala Constitucional del Tribunal 
Supremo de Justicia. 

o Describe como mecanismos para facilitar el ejercicio del derecho indigena y 
el desarrollo de su jurisdiccion a los siguientes: la promocion y difusion del 
derecho indigena y la jurisdiccion especial, los programas de capacitacion y 
formacion en el pluralismo legal, la ensehanza del derecho indigena. 

o Considera como derechos de cualquier persona indigena que sea parte en 
un proceso judicial, el derecho de conocer su contenido, efectos y recursos, 
el contar con defensa profesional, el uso de su propio idioma y el respeto de 
su cultura durante todas las fases del proceso. 

De los pafses referidos solo Bolivia cuenta con una ley especial que regula los 
mecanismos de coordinacion entre los sistemas de justicia comunal o indigena y la 
justicia ordinaria. Ecuador y Venezuela tienen leyes generales donde en una parte de 
estas se regulan las relaciones que deben existir entre estos sistemas de justicia. Sin 
embargo, en el Peru, aparte de la regulacion constitucional, no hay norma especffica ni 
generica que desarrolle estas relaciones de coordinacion como lo manda el artfculo 149 
de la Constitucion Polftica. 

d) Analisis costo beneficio 



Los involucrados en la propuesta legislativa y los efectos que tendna sobre estos, de 
aprobarse la iniciativa legislativa, se detalla en el cuadro siguiente: 



Involucrados 


Efectos di rectos 


Efectos indi rectos 43 








Integrantes de 
comunidades 
campesinas, 
nativas, ronderos y 


Los integrantes de comunidades 
campesinas, nativas, roderos y 
pueblos indfgenas: 

o Consolidaran su derecho 
autonomo de acceso y forma de 
administrar justicia. 

o Consolidaran el respeto de su 


Integrantes de comunidades 
campesinas, nativas, roderos y 
pueblos indfgenas: 

o Obtendran reconocimiento del 
importante aporte que hacen a 
la cultura y al sistema de 
justicia peruano. 



42 Aquellos inmediatamente derivados de la propuesta. 

43 Aquellos inmediatamente derivados de los efectos de la propuesta. 
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pueblos indigenas 


derecho consuetudinario. 
o Accederan de la mejor manera a 
la justicia. 


o Percibiran que tienen una 
mayor inclusion normativa, 
politica, social y de justicia. 

o Reduciran sus costos de 
transaccion. 


Autoridades de la 

jurisdiccion 

especial 


Las autoridades de la jurisdiccion 
especial: 

o Obtendran reconocimiento formal 
y el respeto de su jurisdiccion. 

o Fortaleceran la legitimidad de sus 
actuaciones jurisdiccionales. 

o Tendran un adecuado nivel de 
coordinacion y cooperacion con 
las autoridades de la justicia 
ordinaria. 

o Tendran claro cual es su 
competencia jurisdiccional y de la 
forma como se resolveran los 
conflictos de competencia con la 
justicia ordinaria. 


Autoridades de la jurisdiccion 
especial: 

oLegitimaran su actuacion 
jurisdiccional en el sistema 
jundico nacional. 

oConseguiran una mayor 
efectividad de sus decisiones 
jurisdiccionales ya que 
contaran con el apoyo de la 
justicia ordinaria. 

o Reduciran su incertidumbre en 
los casos de conflictos de 
competencia ya que tendran 
un procedimiento claro que 
seguir. 


Autoridades de la 

jurisdiccion 

ordinaria 


Autoridades de la jurisdiccion 
ordinaria: 

oTendran un adecuado nivel de 
coordinacion y cooperacion con 
las autoridades de la justicia 
especial. 

oTendran claro cual es su 
competencia jurisdiccional 
exclusiva y la forma como se 
resolveran los conflictos de 
competencia con la justicia 
especial. 


Autoridades de la jurisdiccion 
ordinaria: 

o Percibiran una reduccion de 
los casos que se judicializan 
al ser abordados por la justicia 
especial. 

oDispondran de mayores 
recursos economicos para 
abordar los casos de su 
competencia judicial. 


Estado peruano 


El Estado peruano: 

o Cumplira con desarrollar el 
artfculo 149 de la Constitucion. 

o Reconocera formalmente que en 
el pais coexisten diversos 
sistemas de justicia. 

o Posibilitara la cooperacion y 
afianzamiento entre las 
autoridades u organos de los 
sistemas de justicia para la 
resolucion de conflictos. 

o Impulsara el proceso de inclusion 


El Estado peruano: 

o Fortalecera la concepcion 

democratica y plural de la 

realidad del pais, 
o Sera visto como pais que 

cumple y respeta los 

instrumentos jundicos 

internacionales. 
o Sera visto como un pais 

respetuoso de la 

interculturalidad. 
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social en el pais. 

Elaboracion: Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. 

V. CONCLUSION 

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, 
Ambiente y Ecologia, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del 
Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de los proyectos de ley 
313/201 1-PJ y 2751/2013-CR, con el texto sustitutorio siguiente: 

LEY DE COORDINACION INTERCULTURAL DE LA JUSTICIA 

CAPITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo 1 . Objeto de la Ley 

La presente Ley tiene por objeto desarrollar el articulo 149 de la Constitucion Polftica 
del Peru, estableciendo principios, polfticas, criterios y reglas para la coordinacion entre 
la jurisdiccion especial y la jurisdiccion ordinaria. 

Articulo 2 . Definiciones 

Para los efectos de la presente Ley, se entiende por: 

a) Ambito territorial de la jurisdiccion especial. Espacio que comprende la 
totalidad del habitat territorial de las regiones que las comunidades campesinas, 
las comunidades nativas, las rondas campesinas y los pueblos indfgenas 
interesados tradicionalmente ocupan o utilizan de alguna otra manera. 

b) Comunidades campesinas. Organizaciones de interes publico con existencia 
legal y personena juridica, integradas por familias que habitan y controlan 
determinados territorios, ligadas por vmculos ancestrales, sociales, economicos y 
culturales, expresados en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la 
ayuda mutua, el gobierno democratico y el desarrollo de actividades 
multisectoriales, cuyos fines se orientan a la realizacion plena de sus miembros y 
del pais. 

c) Comunidades nativas. Organizaciones constituidas por conjuntos de familias 
vinculadas por un idioma o un dialecto, por caracteres culturales y sociales, 
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tenencia y usufructo comun y permanente de un mismo territorio, con 
asentamiento nucleado o disperso en la Amazonia. 

d) Derecho consuetudinario o derecho propio. Sistema de normas, principios, 
valores, practicas e instituciones basadas en usos y costumbres que las 
comunidades campesinas, las comunidades nativas, las rondas campesinas y los 
pueblos indfgenas consideran legftimo y obligatorio por cuanto les permite regular 
su vida social, organizar el orden publico interno, establecer derechos, deberes y 
sanciones, asf como resolver conflictos y tomar decisiones en el ambito de la 
administracion dejusticia. 

e) Interculturalidad. Interaccion de las culturas e identidades de los individuos y 
entes colectivos, garantizando la igualdad en el reconocimiento, acceso y ejercicio 
de los derechos. Tiene por finalidad favorecer la convivencia social, el 
enriquecimiento recfproco y el respeto a la diversidad cultural. 

f) Jurisdiction especial. Ambito de la administracion de justicia que corresponde a 
las comunidades campesinas, las comunidades nativas, las rondas campesinas y 
los pueblos indfgenas. 

g) Justicia de paz. Organo del Poder Judicial cuyos operadores solucionan 
conflictos y controversias mediante la conciliacion o a traves de decisiones de 
caracter jurisdiccional, conforme a los criterios de la justicia de la comunidad y en 
el marco de la Constitucion Polftica del Peru. Se asienta preferentemente en 
zonas rurales y periurbanas permitiendo que se superen las barreras geograficas, 
economicas, lingufsticas y culturales en el acceso a la justicia. 

h) Pueblos indi'genas. Conjunto de personas que se autoreconocen como 
indfgenas, mantienen una cultura propia, se encuentran en posesion de un area 
de tierra, forman parte del Estado peruano conforme a la Constitucion Polftica del 
Peru y se les aplica el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indfgenas y tribales 
en pafses independientes. 

i) Pluralismo jundico. Multiples sistemas normativos que interactuan en un espacio 
o sociedad determinada, razon por la que adquieren el reconocimiento jundico del 
Estado. 

j) Procesos constitucionales. Procesos instituidos por la Constitucion Polftica del 
Peru para defender los derechos fundamentales de la persona y resolver los 
conflictos de competencia. 

k) Rondas campesinas. Organizaciones sociales autonomas y democraticas con 
personerfa jurfdica. Se forman en aquellas localidades rurales donde no existen 
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comunidades campesinas ante la necesidad de organizar la vida en el campo, y 
cumplen, en algunos casos, labores y funciones similares a las de las 
comunidades campesinas. 

Tambien se entiende por rondas campesinas aquellas organizaciones de las 
comunidades campesinas encargadas de la seguridad ciudadana. 

Articulo 3 . Principios generales de coordinacion 

Son principios generales de coordinacion entre la jurisdiccion especial y la jurisdiccion 
ordinaria, los siguientes: 

a) Coexistencia de jurisdicciones de justicia. En el Peru coexisten la jurisdiccion 
especial y la jurisdiccion ordinaria que interactuan en ambitos geograficos y 
poblacionales diferentes. 

b) Interculturalidad como base de la interaccion entre las jurisdicciones 
especial y ordinaria. La interaccion entre la jurisdiccion especial y la jurisdiccion 
ordinaria se sustenta en la creacion de puentes de comunicacion, comprension y 
de respeto mutuo mediante un dialogo permanente en condiciones de igualdad. 

c) Cooperacion entre autoridades u organos de resolution. La cooperacion 
entre organos de resolucion de la jurisdiccion especial y de la jurisdiccion 
ordinaria debe desarrollarse sin ninguna forma de discriminacion, bajo criterios de 
reciprocidad y respeto mutuo. 

d) Complementariedad y reconocimiento de resoluciones. La decision definitiva 
de un organo de la jurisdiccion especial o de la jurisdiccion ordinaria es 
reconocida o ejecutada por las autoridades de la otra jurisdiccion. 

e) Respeto a los derechos f undamentales. Las reglas y practicas de la jurisdiccion 
especial o de la jurisdiccion ordinaria deben respetar los derechos fundamentales 
de las personas. 

Articulo 4 . Fines de la pohtica de coordinacion 

Las autoridades de la jurisdiccion especial y de la jurisdiccion ordinaria realizan 
acciones de coordinacion, promoviendo de forma continua el dialogo entre ambas 
jurisdicciones, en reconocimiento de la realidad plurietnica y cultural de nuestro pais. 

Articulo 5. Procesos constitucionales ante afectaciones de derechos 
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Toda persona o colectivo que considere vulnerado o amenazado sus derechos 
fundamentales por actos o practicas atribuibles a las autoridades de la jurisdiccion 
especial o de la jurisdiccion ordinaria puede recurrir en su defensa al inicio del proceso 
constitucional pertinente. 

CAPI'TULO II 

COORDINACION ENTRE LA JURISDICCION ESPECIAL Y LA JURISDICCION 

ORDINARIA 

Articulo 6 . Medios y formas de coordinacion 

6.1 Las autoridades de la jurisdiccion especial y de la jurisdiccion ordinaria 
establecen, mediante el dialogo directo, medios y formas de coordinacion 
funcional y operativa en el ambito local, regional y nacional en el que interactuen. 
Para lograr ello, se reunen periodicamente y acuerdan practicas y procedimientos 
utiles para decidir lo pertinente a la actuacion autonoma o conjunta de sus 
competencias. 

6.2 La coordinacion promueve el respeto mutuo y la generation de confianza entre 
las autoridades de ambas jurisdicciones, a traves de las siguientes acciones: 

a) Realization de reuniones periodicas y de consulta permanente. 

b) Prestation de oportuno apoyo tecnico cuando sea requerido. 

c) Impulso y practica del intercambio mutuo de experiencias y conocimientos 
de su jurisdiccion. 

d) Reconocimiento de la validez de los instrumentos de comunicacion o de 
resolution que emplean en el ejercicio de sus funciones. 

e) Promotion de la concordancia practica como base de la definicion y 
reconocimiento mutuo de competencias propias. 

f) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de la presente Ley. 

Articulo 7 . Coordinacion con la justicia de paz 

En los lugares donde coexisten juzgados de paz con autoridades jurisdiccionales con 
competencia en comunidades campesinas, comunidades nativas, rondas campesinas y 
pueblos indigenas se debe coordinar y armonizar los actos y los procedimientos que 
aplicaran ambas autoridades para evitar interferencias y brindar una adecuada 
administration de justicia. 

CAPITULO III 

COMPETENCIA DE LA JURISDICCION ESPECIAL Y DE LA JURISDICCION 

ORDINARIA 
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Articulo 8 . Competencia de la jurisdiccion especial 

8.1 La jurisdiccion especial tiene competencia sobre los hechos o conflictos surgidos 
en su ambito territorial y que, de acuerdo a su derecho consuetudinario o propio, 
corresponde conocer a sus autoridades jurisdiccionales, las cuales estan 
obligadas a respetar los derechos fundamentales de la persona. 

8.2 Cuando se susciten hechos o conflictos dentro de su ambito territorial que 
involucren a personas que no pertenecen a una comunidad campesina, 
comunidad nativa, ronda campesina o poblacion indigena, el caso es sometido a 
la competencia de la jurisdiccion especial. 

8.3 El conflicto entre los involucrados en un hecho que compromete a personas que 
no pertenecen a una comunidad campesina, comunidad nativa, ronda campesina 
o poblacion indigena en cuanto a la determinacion de la jurisdiccion que debe 
investigar y juzgar el caso, se recurre a las reglas sehaladas en el articulo 1 1 de 
la presente Ley. 

Articulo 9 . Declinatoria de competencia 

Las autoridades de la jurisdiccion especial y de la jurisdiccion ordinaria pueden declinar 
su competencia, por la complejidad tecnica o cultural del caso, la gravedad de los 
efectos generados o en aplicacion de sus propias normas sobre inhibicion, a favor de la 
otra jurisdiccion, siempre que esta sea competente para conocerlo. 

Articulo 10 . Competencia de la jurisdiccion ordinaria 

La jurisdiccion ordinaria tiene competencia exclusiva para investigar y sancionar los 
delitos de narcotrafico, de terrorismo, contra el Estado y la defensa nacional, contra los 
poderes del Estado y el orden constitucional, de genocidio, de lesa humanidad, contra 
el derecho internacional humanitario y de agresion contra otro Estado. 

Articulo 11 . Conflictos de competencia 

1 1 .1 Los conflictos de competencia entre las autoridades de la jurisdiccion especial y 
de la jurisdiccion ordinaria son resueltos mediante el dialogo de buena fe en 
reuniones de trato directo permanente hasta llegar a un acuerdo. 

En dichas reuniones las autoridades de cada jurisdiccion exponen los motivos 
que generan el conflicto de competencias y sus soluciones. El conflicto de 
competencia es resuelto cuando exista consenso entre las autoridades 
involucradas. Esta reunion es convocada por cualquiera de las autoridades de 
de la jurisdiccion especial o de la jurisdiccion ordinaria. 
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1 1 .2 La autoridad de la jurisdiccion especial o de la jurisdiccion ordinaria involucrada 
en el conflicto de competencia puede solicitar, de ser necesario, la intervencion 
de facilitadores, asesores especializados o la realizacion de pericias 
especializadas para propiciar el consenso. Dicha intervencion debe contar con la 
aprobacion de las partes. 

1 1 .3 En ningun caso el conflicto de competencia debe adquirir dimensiones que 
priven al justiciable del respeto de sus derechos fundamentales o del ejercicio de 
las garantias constitucionales. 



Articulo 12 . Actos y diligencias de cooperacion 

Las autoridades de la jurisdiccion especial y de la jurisdiccion ordinaria se brindan 
recfproca colaboracion y apoyo tecnico mutuo para la realizacion de los siguientes 
actos y diligencias: 

a) Practica, intercambio y valoracion de pruebas. 

b) Busqueda y detencion de personas. 

c) Realizacion de comunicaciones y notificaciones. 

d) Identificacion, incautacion o decomiso de bienes. 

e) Realizacion de pericias especializadas. 

f) Ejecucion de sentencias o resoluciones. 

g) Otros actos o diligencias que resulten pertinentes. 

Articulo 13 . Solicitud de cooperacion 

13.1 Para efectos de lo previsto en el articulo anterior, la autoridad requirente remite a 
la autoridad requerida una solicitud que detalle el acto de colaboracion que solicite 
y su finalidad, precisando los datos pertinentes que hagan viable cumplir con 
dicha asistencia. 

13.2 La solicitud debe indicar un plazo adecuado para que se materialice la 
colaboracion requerida. 

13.3 La autoridad requerida que omite injustificadamente brindar la cooperacion 
solicitada incurre en responsabilidad. 



CAPITULO IV 

COOPERACION INTERCULTURAL PARA LA JUSTICIA 



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
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PRIMERA. Bloque de justicia intercultural 

Las disposiciones de la presente Ley se interpretan en concordancia con la Constitucion 
Polftica del Peru; los tratados y acuerdos internacionales sobre derechos humanos 
ratificados por el Estado peruano, en especial el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos 
indigenas y tribales en paises independientes y la Declaracion de las Naciones Unidas 
sobre los derechos de los pueblos indigenas; los estandares internacionales adoptados 
por los organos internacionales de los que el Estado peruano es parte; las normas 
sobre comunidades campesinas, comunidades nativas, rondas campesinas y pueblos 
indigenas que regula el sistema jundico nacional y las costumbres, valores, practicas e 
instituciones de las mencionadas comunidades, rondas y pueblos indigenas. 

SEGUNDA. Apoyo de la Policia Nacional del Peru 

La Policia Nacional del Peru presta apoyo oportuno a las autoridades de la jurisdiccion 
especial y de la jurisdiccion ordinaria cuando se le requiera para un adecuado ejercicio 
de sus funciones. 

TERCERA. Actividades de capacitacion 

Las autoridades de la jurisdiccion especial y de la jurisdiccion ordinaria se brindan 
reciproca colaboracion y apoyo para la realizacion de actividades de capacitacion a sus 
representantes sobre pluralismo jundico y alcance de los derechos humanos 
propiciando el intercambio de experiencias, conocimientos e interpretaciones entre 
ambos sistemas. 

CUARTA. Promocion de la justicia intercultural 

El Poder Judicial promociona a nivel nacional las polfticas de coordinacion y 
cooperacion entre la jurisdiccion especial y la jurisdiccion ordinaria que hace referencia 
la presente Ley. 

Los ministerios de Cultura, y de Justicia y Derechos Humanos apoyan las actividades 
de formacion y capacitacion sobre la justicia intercultural y el acceso a la justicia, 
desarrollando herramientas para favorecer el dialogo intercultural, de acuerdo con sus 
competencias. 

QUINTA. Informe al Congreso de la Republica 

El presidente del Poder Judicial, en coordinacion con las autoridades de la jurisdiccion 
especial, informa anualmente y por escrito a las comisiones de Justicia y Derechos 
Humanos, y de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa del 
Congreso de la Republica sobre los resultados de la aplicacion de la presente Ley. 
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Dese cuenta 

Sala de Comisiones 

Lima, 29 de octubre de 2013. 



53 



